GOBERNACION DE ANTIOCULA

Despacho del Gobernador —

PIENSA EN GRANDE

POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL DE ANTIOQUIA

Contenido
1. INTRODUCCION ....coooiiieieeieeeeeeeeeeeeee ettt ettt eaeeae s 5
2. OBJETIVO GENERAL ....ccootiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 8
2.1  OBJETIVOS ESPECIFICOS ......covitiiiicie ettt 9
2.1.1 Disponibilidad ¥y aCCESO..........cuuuuiiiie e 9
2.1.2 Consumo y aprovechamiento biolOgiCO .........cccoeeeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee, 9
22 IRC T @71 [To F=To I 3N T s To Yo U1 o F- To SR 9
2.1.4 Educacion, comunicacion y difusion.............cccoeeveeeeiiiiiiiiiie e, 9
2.1.4 Sistemas de Informacion en SAN ... 10
2.1.5 Participacion Social, Comunitaria e institucional............cccccccevvvvvveveenn.n. 10
3. GUIA DE CONCEPTOS BASICOS EN SAN......coviiieieieieeeeeeeeeee e 10
4. MARCO NORMATIVO ...uiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniueiieiseeeeeeieseeeeesseeseseesesneeenensesnnennnnnee 15
4.1 NORMAS INTERNACIONALES........ouuuiiiiiiiiiiniiiiiiiiinnesnnnnnennnnnennnnnnnnnnes 15
4.2 NORMAS NACIONALES ..ottt eaasnnennnnenes 22
4.3 NORMAS DEPARTAMENTALES ......outiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiienneninneennnennennees 32
5. SITUACION ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN COLOMBIA BAJO EL
ENFOQUE DE DETERMINANTES SOCIALES. ..., 34
5.1 Disponibilidad de alimentos: Estructura productiva y su relacién con la
seguridad alimentaria y nutricional en Colombia............cccccceeeiiiiiiiiiiiiiin e, 35
5.2 ACCESO A 10S @lIMENTOS......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee bbb aennaee 37
LG I @] 1= 1 o TP 39
5.4 Aprovechamiento biolOQICO ........ccooeeeiiiiiiiiiiii e 41
5.5 Calidad € INOCUIdAd.........ccoveiiiiiiiie e 43
6. SITUACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN
VI 1 43
6.1 Sistemas de Abastecimiento Alimentario — Bases para la inclusion de la
Agricultura Familiar ...........iioei e 43
6.2 Investigacion: “Valoracion del estado nutricional de los nifios, nifias y
adolescentes hasta los 17 afios del departamento de Antioquia” .................... 47
6.2.1 Comparativo de la prevalencia de sobrepeso y obesidad. ................... 47
6.2.2 Comparativo de la prevalencia de desnutricion.............ccoeeevvvvevvnnnnnnn. 50

7. MARCO METODOLOGICO PARA LA CONSTRUCCION PARTICIPATIVA
DE LA POLITICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE
ANTIOQUIA. L e re e 54



GOBERNACION DE ANTIOCULA

Despacho del Gobernador —

PIENSA EN GRANDE

7.1 Recoleccion de informacion ............cuevveiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 58
7.2 Andlisis de 1a iNfOrmMacCiON..........ccvvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 59
8. RESULTADOS POR SUBREGION........ccocoveiiieiecieeee e, 60
8.1 BAJO CBUCA. ...ttt 60
LS (0] 0 [=2S] (R 63

LS TG I NN (0] 4 (PP 66
8.4 Magdalena MEAIO..........uuuuuuiuiiiiiiiiiiiiiiii e 69
LTI @ 1= o L= 73

S TSI @ Lol ox o [= o | (= 78
8.7 SUIOBSIE ...ttt et e e et e e e e e e e e 82
8.8 Uraba ANtIOQUETIO ... 86
8.9 Valle de ADUITA ........uveiiiiiiiiiiiiei e anannsesnnsnnnnnnes 89
9. COMPONENTES ESTRATEGICOS Y EJES TRANSVERSALES................. 92
9.1 Componentes estratégicos de la politiCa............cccevvvvviiiiiiiieciiececee e, 92
9.1.1 Disponibilidad y acceso a l10S alimentoS ..........cccovvvvevvviiiiieeee e, 92
9.1.2 Consumo y aprovechamiento biolOgiCo..........cccevviiiiiiiiiiiiiiieie 92
9.2 EJES TRANSVERSALES .......ottitiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieniieeseennseesennnsenennnnnnnnes 93
9.2.1 Calidad e inocuidad de 10S alimentos...............uuuuruiiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnens 93
9.2.2 Sistemas de informacion en seguridad alimentaria y nutricional.......... 93
9.2.3 Educacion, comunicacion y difusion...............ccocevvvvviiiiiii e, 94
9.2.4 Participacion social, comunitaria e institucionalidad...................ccc..uu.. 95

10, RETOS .. 95
11, DESAFIOS ..ottt 96
I8 O I o o7 11 2= Lox o] o 96
11.2 Articulacion EStrat@giCa.......ccoeeeeiiiuriiiiiiieee ettt e e e e e e e e 97
11.2.1 Plan de Ordenamiento Territorial Agricola — POTA...........cccoeeeeiieenn, 97
11.2.2 Empresa de Desarrollo Agroindustrial de Antioquia (EDAA).............. 98
11.3 Empoderamiento territorial ... 98
11.4 Suprasectorialidad ............oooeiiiiiiiie e 98
12. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS ... 99
12.1 Plan Decenal Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional...... 99
12.2 Certificacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional........................ccoel 99
12.3 Perfil de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Antioquia .................... 100

12.4 Observatorio Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional ....100
13, BIBLIOGRAFIA .. .ottt 100



GOBERNACION DE ANTIOCULA

Despacho del Gobernador —

PIENSA EN GRANDE

TABLA DE GRAFICAS

Gréfico 1. Tasa de mortalidad por desnutricion por cada 100 mil menores de 5

afnos en Antioquia y Colombia 2000-2014. .........coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee 34
Gréafico 2. Indicadores de pobreza. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2012 — 2019, ....ccoiiiiieee e 38
Gréafico 3. Principales verduras consumidas de acuerdo a la ENSIN, 2005 —

12 0 O PP 39
Grafico 4. Principales frutas consumidas de acuerdo a la ENSIN, 2005 — 2010
............................................................................................................................ 40
Gréafico 5. Prevalencia de exceso de peso en adultos. Nivel nacional, segun
SEX0, 2005 Y 2010 ... et 42
Gréafico 6. Comparativo nacional, departamental y subregional de la prevalencia
de sobrepeso y obesidad en nifios de 0 a 4 afios segun el IMC.............ccc......... 48
Gréafico 7. Comparativo nacional, departamental y subregional de la prevalencia
de sobrepeso y obesidad en nifios de 5 a 17afios segun el IMC. ....................... 49
Grafico 8. Comparativo 2005-2014 por subregién de la prevalencia de
sobrepeso y obesidad en nifios de 0 a 4 afios segun IMC...........cccccvvvvvvvnnnninnnnns 49
Grafico 9. Comparativo nacional, departamental y subregional de la prevalencia
de desnutriciébn aguda y retraso en talla en nifios y nifias de 0 a 4 afios. ........... 52
Gréafico 10. Comparativo 2005-2014 por subregion de la prevalencia de
desnutricién cronica y desnutricion aguda en nifios y nifias de 0 a 4 afios......... 52

LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Prevalencia de desnutricion crénica en nifios y nifias menores de 5
afi0s, POr dEPArtaAmMENTOS .......cceiiiiiieee et e e eeeeee e e e e e e e e e e e s e e e e e ennaeeeeeannees 42

LISTA DE TABLAS

Tabla 1. Tasa de dependencia de importacion de cereales, América Latina

region centro y sur, 1990 - 2009 ........oouiiiiiiii e 37
Tabla 2 Déficit y superavit de los rubros de AF priorizados en el departamento

(o L3N o1 i oo [ U] - PP PP 45
Tabla 3. Dualidad de malnutricion en los nifios y nifias de 0 a 4 afios ............... 53

LISTA DE CUADROS

Cuadro 1. Normatividad internacional sobre seguridad alimentaria y nutricional 1948 — 2016.... 19
Cuadro 2. Clasificacién de los ejes de la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional.
CONPES 113 A€ 2008. .....coviveiiiireiiesieienisre ettt re et r e r bt sr e r st nner et ne e nnene e anas 25
Cuadro 3. Cuadro Normatividad nacional sobre seguridad alimentaria y nutricional 1968- 2016. 26
Cuadro 4. Normatividad departamental sobre seguridad alimentaria y nutricional 2004 - 2015. .. 34
Cuadro 5. Grupo de alimentos prioritarios en Colombia. Fuente: Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012 - 2019.......cccciiieiieieieiese e sese e seessese e e e sseeseesesee e seesns 36



GOBERNACION DE ANTIOCULA

Despacho del Gobernador —

PIENSA EN GRANDE

Cuadro 6. Rubros de Agricultura Familiar priorizados desde la demanda y oferta por subregion de
Antioquia. Fuente: Sistemas de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos. MANA — FAO. 2015

...................................................................................................................................................................... 44
LISTA DE MAPAS
Mapa 1. Region Bajo CAUCA. ......ceeviiiiiiiiiiiaea ettt 60
Mapa 2. ReQiON NOIAESIE. .......uuuiiieie et e e e e eaanans 63
Mapa 3. REGION NOIME .......ooiiiiiiiii e e e e e e e eeaeans 66
Mapa 4. Region Magdalena Medio. .............coeiiieeiiiiiiiiiii e 69
Mapa 5. REQION OFENTE. .......ovviiiii i e e e e e e e e e eeeeans 73
Mapa 6. RegiON OCCIAENTE..........ciii e eeieeieie et e e e e e e e e eeeeans 78
Mapa 7. REQION SUIOESTE. ....cciiiieiiiiiiiiiiiie et 81
Mapa 8. Region Uraba ANtIOQUERO. ........ueriiiieiiiiiiiiiiiiee e 85
Mapa 9. Region Valle de ADUITA. ...........ueeiiiiiiii e 89

1. INTRODUCCION

La seguridad alimentaria y nutricional - SAN ha sido abordada por décadas por
diferentes organismos internacionales y nacionales, y los diferentes gobiernos a
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través del disefio de politicas y la ejecucidon de planes, programas y proyectos,
con fundamento en el derecho a la alimentacion declarado en la convencion de
los derechos humanos de 1948' que parte del reconocimiento del derecho
universal que tiene toda persona a no padecer hambre. Ratificado por los
objetivos de desarrollo sostenible en los que se adoptan medidas para afrontar
problematicas estructurales como la pobreza, el hambre, la desigualdad social y
el cambio climatico, fendmenos que inciden de manera directa en la produccién
y consumo de alimentos en el mundo.

En Colombia, la Politica Nacional de Seguridad de Alimentaria y Nutricional fue
aprobada mediante CONPES Social 113 de 2008 y en ella se define como: “la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno
y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas
las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion bioldgica,
para llevar una vida saludable y activa”. (CONPES, 2008). La seguridad
alimentaria adquiere entonces importancia por ser un componente del desarrollo
humano, que tiene impacto sobre la salud y el bienestar de las personas,
ademas de su impacto en el avance econémico de los territorios.

En contraposicién, la inseguridad alimentaria hace referencia a “la probabilidad
de una disminucion drastica del acceso a los alimentos o de los niveles de
consumo, debido a riesgos ambientales o sociales, 0 a una reducida capacidad
de respuesta”, este planteamiento engloba otros conceptos como malnutricion,
desnutricién, y hambre. (PESA Centroamérica; FAO).

La inseguridad alimentaria se materializada en la escasez de alimentos que
puede originarse por distintos factores, es de anotar que su causa principal se
encuentra en la pobreza generada por el desempleo o por ingresos insuficientes
con los cuales las personas y sus familias no alcanzan a satisfacer las
necesidades basicas (FIGUEROA PEDRAZA, 2003) lo que se traduce en la
incapacidad econdmica de reserva de alimentos y afecta tanto a sectores rurales
como urbanos; cuya consecuencias mas significativas se reflejan en el
padecimiento del hambre y la malnutricién, sobre todo en los hogares con bajos
ingresos econdémicos.

El hambre, es consecuencia de la poca 0 no ingesta de alimentos y provoca
distintas reacciones que en general producen deterioro del organismo, dejandolo
en condiciones de riesgo permanente para la salud. En este escenario la
prevalencia de las enfermedades infecciosas, cronicas, y parasitarias es mayor,

! Articulo 25 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.
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sumado a esto las personas entran en estados de exclusion que afectan su
desempefio social en distintos ambitos: comunitario, escolar, laboral e incluso el
familiar. El efecto mas nocivo se encuentra relacionado con las muertes que dia
a dia se reportan en el mundo, la nutricién deficiente es la causa de casi la
mitad (45%) de las muertes en niilos menores de cinco - 3,1 millones de
nifios cada afo, alrededor de 795 millones de personas en el mundo no tienen
suficientes alimentos para llevar una vida saludable y activa. Eso es casi uno de
cada nueve personas en la tierra (WFP: 2016).

La malnutricion se refiere a “las carencias, excesos o desequilibrios en la ingesta
de energia, proteina y/u otros nutrientes, es decir que su significado incluye tanto
la desnutricibn como la sobrealimentacion”. (DE LA MATA, 2008). La
desnutricion energética y proteica constituye el principal problema nutricional en
los paises en via de desarrollo. Esta conduce a una afectacion de la salud y a la
disminucién de la actividad fisica e intelectual, lo que implica un dafio en el orden
econdmico, politico y social, mayor riesgo de enfermedades y grandes costos e
inversiones por parte del sistema de salud. Su origen es multicausal se
encuentra relacionado con factores organicos, psico-sociales, econémicos y
ambientales, por lo tanto, su abordaje debe ser de -caracter integral,
interdisciplinario, interinstitucional, e intersectorial.

La desnutricion en Antioquia ha sido un problema prioritario de salud publica,
toda vez que puede ocasionar alteraciones estructurales y metabdlicas con
dafos cerebrales irreversibles, los cuales no sdélo afectan al individuo, sino a la
sociedad misma, dado que la principal rigueza de un pais esta en un talento
humano capaz de desarrollarse y alcanzar todo su potencial. Es por esto que la
prevencion y manejo oportuno de la desnutricion debe hacerse desde la
gestacion. Adicionalmente, se ha encontrado en el Departamento el aumento de
alteraciones nutricionales como el sobrepeso y la obesidad, resultantes de un
desequilibrio entre la ingesta de energia de los alimentos y el gasto en los
diferentes procesos metabdlicos, las cuales se han relacionado con las
enfermedades crénicas no transmisibles y representan un factor de riesgo para
Enfermedad Cardiovascular, Hipertension Arterial, Diabetes Mellitus Tipo 2, y
algunos tipos de cancer.

Por lo expuesto anteriormente la Seguridad Alimentaria y Nutricional - SAN se ha
convertido en una prioridad para el gobierno departamental, que desde el afio
2000, viene desarrollando una estrategia integral de organizacion y participacion
social, implementada en los en los 125 municipios del departamento,
desarrollando seis ejes tematicos en los cuales la educacion y el trabajo social
han sido la base fundamental. Adoptada como politica mediante la ordenanza 17
de 2003, con el fin de mejorar las condiciones de inseguridad alimentaria de toda
la poblacion antioquefia, especialmente de la poblacion en condiciones de
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vulnerabilidad, en este caso los menores de 14 afios y sus familias
(ORDENANZA 17 2003).

La Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional - MANA, ha enfocado su
quehacer misional en la atencién y control de los principales factores de riesgo
asociados a la desnutricion, a través del desarrollo de programas y proyectos
gue han impactado favorablemente en la disminucion de la morbimortalidad por
esta causa.

La evaluacion de la politica departamental ha mostrado resultados positivos en
la disminucion de la mortalidad infantil en el departamento (CEPAL: 2015)
desarrollando estrategias significativas de gestion y empoderamiento local. Estos
mas de trece afios de implementacion la han reconocido como una de las
politicas mas vitales para el departamento, es asi como tiene el gran reto de
afrontar las transformaciones que en materia de disponibilidad, acceso, calidad,
inocuidad y consumo de alimentos presenta el territorio, focalizando y
priorizando la atencion de las zonas y poblaciones con mayores indices de
necesidades basicas insatisfechas e institucionalidad méas fragmentada, a fin de
generar acciones que permitan una atencion oportuna de todos los grupos
poblacionales.

La importancia de desarrollar una correspondencia programatica con las lineas
normativas internacionales y nacionales, con un enfoque que fortalezca la
sostenibilidad de la politica en el tiempo, visibilizando la corresponsabilidad del
Estado, las instituciones y la sociedad, mediante alianzas que incorporen una
plataforma estratégica que fomente la informacién, educacion y comunicacion —
una instancia que brinde insumos integrales en informacion, andlisis e
investigacion. Fortalecer la institucionalidad para dar respuesta a los desafios y
retos de la SAN, buscando a partir de estrategias combinadas y articuladas,
erradicar el hambre y mejorar los indices de inseguridad alimentaria en
concordancia con el Plan nacional de SAN (PNSAN: 2012) y el plan de
Erradicacion del hambre de la (CELAC: 2015) y con la meta global aprobada en
la agenda 2030 del desarrollo sostenible de dar fin a la pobreza y hambre cero
en el mundo (ODS: 2015).

Para el logro de tal propoésito, es necesario realizar un mapa de capacidad
institucional y focalizar zonas del departamento en las cuales los indicadores de
desnutricion siguen siendo altos y en los cuales la gestion de la SAN continua
siendo deficiente, con el fin de focalizar la intervencién, redefinir acciones claras
frente a las problematicas y necesidades, desde un enfoque diferencial que
permita reconocer las particularidades de cada grupo poblacional garantizando a
todos sus derechos fundamentales. Dentro de la politica se incorporaran las
acciones del anexo étnico establecido en el plan nacional de SAN (PNSAN:
2012) entre las cuales figuran:
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- Incorporacion del enfoque diferencial étnico en planes territoriales,
educacion ambiental y nutricional en el sistema educativo.

- Fortalecimiento de la institucionalidad, gestion del conocimiento,
desarrollo de planes de accion para la poblacion indigena, afro
descendiente, negra, palenquera y raizal.

Y atencion primordial de las mujeres, que en los paises en desarrollo
representan en promedio, el 43% de la fuerza laboral agricola, sin embargo
tienen un menor acceso a los recursos productivos y menos oportunidades que
los hombres, por ello es necesario implementar programas que ayuden a cerrar
la brecha de género? en los mercados de trabajo agricola y rural, lo cual se
traduzca en mas y mejores oportunidades politicas, educativas, recreativas y
laborales, reconociendo su valor fundamental en la sociedad.

En cuanto a lo anterior es importante adicionar la posibilidad del desarrollo del
posconflicto, hecho trascendental que nos lleva a repensar lo rural méas alla de lo
agropecuario, redefinir la relacion campo-ciudad y reconocer el rol de las
organizaciones comunitarias y locales en la construccion de una SAN
participativa, que genere un mayor sentido de pertenencia y responsabilidad en
las acciones que se emprendan desde los gobiernos y la sociedad para lograr
las metas trazadas.

Por ser la seguridad alimentaria un derecho fundamental para la poblacién
antioquenfa, es de vital importancia la aprobacién de la presente politica publica
con lo cual se garanticen las condiciones que permitan continuar construyendo
una Antioquia que piensa en grande su seguridad alimentaria y nutricional en pro
de la calidad de vida de sus habitantes.

2. OBJETIVO GENERAL

Mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion del departamento,
mediante un marco estratégico que integre los diferentes ejes de la SAN,
fortalezca la articulacion intersectorial y la participacion social, comunitaria que
propenda por la recuperacion y conservacion de la soberania alimentaria.

2 Si se incrementa el acceso a las mujeres a la tierra, la ganaderia, la educacion, servicios financieros,
extension, tecnologia, empleo rural, aumentar su productividad, asi como la produccién agricola, la SAN,
crecimiento econémico y bienestar.

Las mujeres en la agricultura, cerrar las brechas de género en aras del desarrollo. FAO www.fao.org.
Recuperado el 15 de septiembre de 2016.
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2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.1.1 DISPONIBILIDAD Y ACCESO

e Implementar estrategias locales para la produccion, transformacion y
comercializacion de alimentos que coadyuven a las familias a ampliar la
disponibilidad la disponibilidad y el acceso a los alimentos, principalmente de
la poblacion vulnerable, rural, campesina y pesquera.

e Fomentar la produccion sostenible, la conservacion del suelo y las fuentes
hidricas.

e Implementar estrategias que conduzcan a la reduccion de los niveles de
pérdidas y desperdicios de alimentos en toda la cadena de suministro y
consumo de alimentos.

e Disminuir la percepcion de inseguridad alimentaria y nutricional en el
departamento de Antioquia.

2.1.2 CONSUMO Y APROVECHAMIENTO BIOLOGICO

e Disminuir la prevalencia de malnutricion por déficit o por exceso,
principalmente de la nifiez, la mujer gestante y lactante, y la poblacion adulta
mayor.

e Reducir la mortalidad infantil por desnutricion y la desnutricion infantil en el
Departamento de Antioquia.

2.1.3 CALIDAD E INOCUIDAD

e Promover la articulacion intersectorial para la garantia del agua potable y los
servicios basicos de saneamiento de la poblacién.

e Fortalecer los sistemas de vigilancia y control de alimentos en el
Departamento de Antioquia.

2.1.4 EDUCACION, COMUNICACION Y DIFUSION

e Desarrollar una estrategia transversal de educacion, informacion vy
comunicacién, que integre los diferentes determinantes que favorecen la
seguridad alimentaria y nutricional de las familias.

e Promover la adopcion de estilos de vida saludables y factores protectores
gue inciden en el estado nutricional.

e Promover ambientes alimentarios saludables en el interior de los centros
educativos.
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2.1.4 SISTEMAS DE INFORMACION EN SAN

e Realizar seguimiento, monitoreo y evaluacion de los indicadores de la politica
publica de SAN.

e Fortalecer el sistema de vigilancia alimentaria y nutricional para el
Departamento de Antioquia.

e Institucionalizar la aplicacion del perfil de seguridad alimentaria y nutricional
de Antioquia y la evaluacion de impacto de por lo menos uno de los
programas del plan MANA en cada periodo de gobierno.

e Ofrecer informacion a los actores del Sistema de SAN para la toma de
decisiones oportunas y eficaces relacionadas con la seguridad alimentaria y
nutricional.

e Proporcionar instrumentos a los municipios para la gestion e implementacion
de la politica publica de SAN.

e Garantizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion de los indicadores de la
politica.

2.1.5 PARTICIPACION SOCIAL, COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

e Garantizar mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana y control
social a los programas de SAN.

e Garantizar la participacion social, comunitaria y trabajo intersectorial e
interinstitucional a nivel departamental, subregional y municipal en la
implementacion y evaluaciéon de la politica SAN.

e Formular e implementar un plan decenal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para el departamento de Antioquia para la operacionalizacion de
la politica SAN.

e Realizar el mapa de gestion de la politica que permita la focalizacién de los
territorios y poblaciones con mayor vulnerabilidad para su priorizacion en la
implementacion de la politica y plan de SAN.

e Impulsar las alianzas y estimulos para la vinculacion del sector académico y
demas actores relacionados con el desarrollo cientifico y tecnoldgico en cada
uno de los ejes de la politica de SAN.

3. GUIA DE CONCEPTOS BASICOS EN SAN

= Seguridad alimentaria: Segun el CONPES Social 113 de 2008, la Seguridad
Alimentaria Nacional se refiere a la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo

10


https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/Subdireccion/Conpes%20Sociales/113.pdf
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condiciones que permitan su adecuada utilizacion biolégica, para llevar una
vida saludable y activa.®

= Seguridad nutricional: Paralelamente a la evolucion de la expresion
“seguridad alimentaria”, la expresion “seguridad nutricional” surgio a
mediados de la década de 1990. La seguridad nutricional se centra en el
consumo de alimentos por la unidad familiar o el individuo y la forma en que
los alimentos son utilizados por el organismo. Sobre la base del Marco
conceptual del UNICEF, el Instituto Internacional de Investigacion sobre
Politicas Alimentarias (IFPRI) propuso la siguiente definicion en 1995: “La
seguridad nutricional se puede definir como un estado nutricional adecuado
en términos de proteinas, energia, vitaminas y minerales para todos los
miembros de la unidad familiar en todo momento”. (CFS: 2012)

» Seguridad alimentaria y nutricional: Segun el Instituto de Nutricion para

Centroamérica y Panama (INCAP), la Seguridad Alimentaria Nutricional “es
un estado en el cual todas las personas gozan, en forma oportuna y
permanente, de acceso fisico, econdmico y social a los alimentos que
necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo y utilizacion
bioldgica, garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al
logro de su desarrollo”.*
Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), desde la Cumbre Mundial de la Alimentacién (CMA) de
1996, la Seguridad Alimentaria "a nivel de individuo, hogar, nacion y global,
se consigue cuando todas las personas, en todo momento, tienen acceso
fisico y econdmico a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer
sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una
vida activa y sana”. En esa misma Cumbre, dirigentes de 185 paises y de la
Comunidad Europea reafirmaron, en la Declaracion de Roma sobre la
Seguridad Alimentaria Mundial, "el derecho de toda persona a tener acceso a
alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una
alimentacion apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no
padecer hambre." (PESA: 2011)

= Soberania Alimentaria: La soberania alimentaria es el derecho de los
pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, accesibles,
producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir su propio
sistema alimentario y productivo. Esto pone a aquellos que producen,
distribuyen y consumen alimentos en el corazon de los sistemas y politicas
alimentarias, por encima de las exigencias de los mercados y de las
empresas. Defiende los intereses de, e incluye a, las futuras generaciones.
Nos ofrece una estrategia para resistir y desmantelar el comercio libre y

® CONPES Social 113, DNP. 2008
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corporativo y el régimen alimentario actual, y para encauzar los sistemas
alimentarios, agricolas, pastoriles y de pesca para que pasen a estar
gestionados por los productores y productoras locales. Declaracion de
Nyéléni, Selingué, Mali 2007.

» Disponibilidad: de alimentos a nivel local o nacional, tiene en cuenta la
produccion, las importaciones, el almacenamiento y la ayuda alimentaria.
Para sus estimaciones se han de tener en cuenta las perdida pos cosecha y
las exportaciones.*

= Acceso: Es la posibilidad de todas las personas de alcanzar una
alimentacion adecuada y sostenible. Se refiere a los alimentos que puede
obtener o comprar una familia, una comunidad o un pais. Sus determinantes
basicos son el nivel de ingresos, la condicibn de vulnerabilidad, las
condiciones socio-geograficas, la distribucibn de ingresos y activos
(monetarios y no monetarios) y los precios de los alimentos. (CONPES Social
113, DNP: 2008)

= Consumo: Se refiere a los alimentos que comen las personas y esta
relacionado con la seleccién de los mismos, las creencias, las actitudes y las
practicas. Sus determinantes son: la cultura, los patrones y los habitos
alimentarios, la educacion alimentaria y nutricional, la informacion comercial y
nutricional, el nivel educativo, la publicidad, el tamafio y la composicion de la
familia. (CONPES Social 113, DNP: 2008)

= Aprovechamiento o utilizacion de alimentos: Se refiere a como y cuanto
aprovecha el cuerpo humano los alimentos que consume y como los
convierte en nutrientes para ser asimilados por el organismo. Sus principales
determinantes son: el medio ambiente, el estado de salud de las personas,
los entornos y estilos de vida, la situacion nutricional de la poblacion, la
disponibilidad, la calidad y el acceso a los servicios de salud, agua potable,
saneamiento basico y fuentes de energia. (CONPES Social 113, DNP: 2008)

» Calidad e Inocuidad de los alimentos: Se refiere al conjunto de
caracteristicas de los alimentos que garantizan que sean aptos para el
consumo humano, que exigen el cumplimiento de una serie de condiciones y
medidas necesarias durante la cadena agroalimentaria hasta el consumo y el
aprovechamiento de los mismos, asegurando que una vez ingeridos no
representen un riesgo (bioldgico, fisico o quimico) que menoscabe la salud.
No se puede prescindir de la inocuidad de un alimento al examinar la calidad,
dado que la inocuidad es un atributo de la calidad. Sus determinantes
basicos son: la normatividad (elaboracion, promocion, aplicacion,
seguimiento); la inspeccion, vigilancia y control; los riesgos bioldgicos, fisicos
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y quimicos, y la manipulacién, conservacion y preparacion de los alimentos.
(CONPES Social 113, DNP: 2008)

* Indicadores del estado nutricional: Para conocer el estado nutricional de
una poblacion, se puede recurrir a los indicadores directos e indirectos; los
indicadores directos evalian a los individuos y los indirectos permiten
determinar la prevalencia de problemas nutricionales. Los indicadores
directos mas comunes son los antropométricos, pruebas bioquimicas, datos
clinicos. Los indirectos son el ingreso per capita, consumo de alimentos,
tasas de mortalidad infantil, entre otros. Las caracteristicas de los indicadores
para la evaluacion del estado nutricional deben ser modificables a las
intervenciones nutricionales, confiables, reproducibles y susceptibles de
validacion. (Investigacion MANA- UdeA: 2014)

*» Indicador Peso para la talla: Es el mas utilizado, porque tiene amplia
disponibilidad de equipo, facilidad y precision en su ejecucién, y goza de
aceptacion general por parte de los pacientes evaluados. Evalia la
desnutricibn aguda o de corta duracion. La mayor parte de los individuos
definen la presencia de obesidad de acuerdo con el peso corporal; el
problema béasico que implican estas medidas es que el peso guarda una
relacion estrecha con la talla, motivo por el cual no pondera adecuadamente
la grasa corporal, ya que se debe recordar que en la obesidad existe un
exceso de la misma; sin embargo, en menores de 12 afos es el indicador de
eleccion para evaluar el impacto de los programas de intervencion nutricional.
(Investigacion MANA- UdeA: 2014)

*» Indicador Talla para la edad: Es uno de los mas adecuados para la
medicion en los nifios; es el resultado de la medicidn de la talla relacionado
con la edad, donde se compara con un patrén o tablas de referencia y se
obtiene el diagnéstico; este indicador evalta la desnutricion crénica, de larga
duracion, y da en su caso el retardo en el crecimiento (desmedro o
pequefiez). Es util en los programas de investigacion social. (Investigacion
MANA- UdeA: 2014)

*» Indicador Peso para la edad: Es recomendable también en la evaluacién
del estado de nutricion en nifios; y es el resultado de la medicién del peso
relacionado con la edad: Se compara con una tabla o patrén de referencia y
se obtiene la clasificacion del estado nutricional. Este indicador es util para
predecir el riesgo de morir en menores de cinco afos, por lo cual es de suma
utilidad en los programas de vigilancia nutricional en este grupo de edad.
Evalua la desnutricion aguda y cronica, sin diferenciar la una de la otra.
(Investigacion MANA- UdeA: 2014)
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= indice de masa corporal: Segun la Organizacion Mundial de la Salud
(WHO, 2009), el indice de masa corporal (IMC), obtenido por medio de la
division del peso corporal, en kilos, por la estatura en metros cuadrados, es
una medida antropométrica ampliamente utilizada en la identificacion de
sobrepeso en nifios, adolescentes y adultos. Sin embargo, poco contribuye a
la determinacion del tejido adiposo, ya que no distingue la masa magra de la
masa grasa, y por lo tanto no representa la distribucion de la grasa corporal.
(Investigacion MANA- UdeA: 2014)

= Agricultura familiar: La agricultura familiar incluye todas las actividades
agricolas de base familiar y estad relacionada con varios ambitos del
desarrollo rural. La agricultura familiar es una forma de clasificar la
produccion agricola, forestal, pesquera, pastoril y acuicola gestionada vy
operada por una familia y que depende principalmente de la mano de obra
familiar, incluyendo tanto a mujeres como a hombres. Tanto en paises en
desarrollo como en paises desarrollados, la agricultura familiar es la forma
predominante de agricultura en la produccién de alimentos. (FAO: 2014)

» Sistemas de abastecimiento y distribucién de alimentos: Los sistemas de
abastecimiento y distribucion de alimentos (SADA) son combinaciones
complejas de actividades, funciones y relaciones (produccion, manipulacion,
almacenamiento, transporte, procesamiento, embalaje, ventas al por mayor y
menor, etc.) que permiten a las poblaciones de las ciudades satisfacer sus
exigencias de alimentos. Estas acciones son desempefadas por diferentes
agentes econodmicos: productores, acopiadores, importadores, transportistas,
vendedores mayoristas, minoristas, procesadores, tenderos, vendedores
ambulantes, proveedores de servicios (crédito, almacenamiento, carga,
informacion y extension), proveedores de empaques, instituciones publicas
(Ej.: gobiernos locales y municipales, instituciones publicas de
comercializacion de alimentos, Ministerio de Agricultura, Ministerio de
Transporte) y asociaciones privadas (Ej.: comerciantes, transportistas,
tenderos y consumidores). Estos actores necesitan infraestructuras, equipos,
servicios, leyes y reglamentos formales e informales que rijan sus decisiones.
Abastecimiento y distribucion de alimentos en las ciudades de los paises en
desarrollo y de los paises en transiciéon. (FAO. 2008)

= Malnutricién. La malnutricion se define como una condicién fisiolégica
anormal causada por un consumo insuficiente, desequilibrado o excesivo de
los macronutrientes que aportan energia alimentaria (hidratos de carbono,
proteinas y grasas) y los micronutrientes (vitaminas y minerales) que son
esenciales para el crecimiento y el desarrollo fisico y cognitivo (FAO, 2014)*.
Se manifiesta de muchas formas, entre ellas:

4 http://www.fao.org/3/a-as603s.pdf Consultado el 18 de octubre de 2016.
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o Subalimentacion y desnutricion: ingesta de alimentos que es
insuficiente para satisfacer las necesidades de energia alimentaria.

o Deficiencias de micronutrientes: son deficientes en una o mas
vitaminas y minerales esenciales.

o Sobrenutricion y obesidad: una acumulacion anormal o excesiva de
grasa que puede perjudicar la salud.

= Desnutricion. La desnutricion es el resultado del consumo insuficiente de
alimentos y de la aparicién repetida de enfermedades infecciosas. La
desnutriciéon puede ser cronica, aguda y desnutricidn segun peso para la
edad.

La desnutricion implica tener un peso corporal menor a lo normal para la
edad, tener una estatura inferior a la que corresponde a la edad (retraso
en el crecimiento), estar peligrosamente delgado o presentar carencia de
vitaminas y/o minerales (malnutricion por carencia de micronutrientes o
mejor conocida como hambre oculta) (UNICEF, 2014)°

= Desnutricion aguda: Deficiencia de peso para altura (P/A). Delgadez
extrema. Resulta de una pérdida de peso asociada con periodos recientes de
hambruna o enfermedad que se desarrolla muy rapidamente y es limitada en
el tiempo.

= Desnutricion cronica: Retardo de altura para la edad (A/E). Asociada
normalmente a situaciones de pobreza, con consecuencias para el
aprendizaje y menos desempefio econdmico.

= Desnutricion global: Deficiencia de peso para la edad. Insuficiencia
ponderal. indice compuesto de los anteriores (P/A x A/IE = P/E) que se usa
para dar seguimiento a los Objetivos del Milenio.

4. MARCO NORMATIVO

4.1 NORMAS INTERNACIONALES

La seguridad alimentaria tiene sus origenes en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, documento que representa un verdadero
reconocimiento de la dignidad inalienable de los seres humanos y un estandar
comun a ser alcanzado por los pueblos y las naciones, alli en su articulo 25
establece: "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacioén, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de

® http://ww.unicef.org/republicadominicana/health _childhood 10172.htm Consultado el 18 de octubre de
2016.
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desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad™.

Para 1966 en el marco del desarrollo del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales se consagré el derecho que tiene todo
individuo a estar protegido contra el hambre, para ello los estados estaban en la
obligacion de implementar un sistema de garantias democréticas y sostenibles
que permitieran la erradicacion del hambre de manera permanente logrando
mayores niveles de cohesion y desarrollo social. Este propdésito es retomado en
la Conferencia Mundial de la Alimentacion de 1974 en la cual los gobiernos
participantes manifestaron su voluntad para que “todos los hombres, mujeres,
nifos y nifas no padecieran de hambre y malnutricion a fin de poder
desarrollarse con plena capacidad, conservado sus facultades fisicas y
mentales”.

En 1986 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta en su resolucion
41/128 la declaracién sobre el derecho al desarrollo, documento que en su
articulo 8 menciona la igualdad de oportunidades de las que deben gozar todas
personas en el acceso a los servicios de salud, alimentos, vivienda, el
empleo y la justa distribucion de ingresos, con la garantia de estos
elementos se permitira lograr un verdadero desarrollo en la calidad de vida de
las personas.

Tres afios mas tarde se produce la convencion sobre los Derechos del nifio,
tratado que elevo a la categoria de ley internacional todos los derechos que
consagran la proteccién, el cuidado y desarrollo oportuno en medios seguros de
los menores de 18 afios en la sociedad , segun lo consignado en el articulo
24“... a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez; b) Asegurar la prestacion de
la asistencia médica y la atencidn sanitaria que sean necesarias a todos los
nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion primaria de salud; c)
Combatir las enfermedades y la malnutricion... mediante, la aplicaciéon de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua
potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del
medio ambiente; d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a
las madres; e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular
los padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricién
de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento
ambiental..., tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la
aplicacion de esos conocimientos...”. (CRC: 1989).

En septiembre de 1990 la Cumbre Mundial aprobo la Declaracion sobre la
Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio, y un Plan de Accion para
aplicar la Declaracién a lo largo de la década, el documento sancionado contenia

® http://mww.un.org/es/documents/udhr/ consultado el 18 de octubre de 2016.
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aspectos entre los que destacaban: reduccion del bajo peso al nacer, reduccion
de la anemia por carencia de hierro entre las mujeres, eliminacion total de los
trastornos causados por la carencia de yodo, eliminacion total de la carencia de
vitamina A, capacitacion a las mujeres para alimentar a sus hijos durante
los primeros seis meses exclusivamente por medio de la lactancia,
institucionalizacion de la vigilancia y promocioén del crecimiento y
desarrollo y difusion de conocimientos y servicios de apoyo para aumentar
la produccion de alimentos y garantizar la seguridad alimentaria familiar.
(CASTRO, 1990).

En diciembre de 1992 se celebré en la sede central de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) en Roma la primera
conferencia internacional sobre nutricién’, alli el tema central gir6 en torno a los
medios para combatir el hambre, la desnutricion y subnutricion en la agenda
global de desarrollo. Producto de esta conferencia se establecieron un conjunto
de temas prioritarios en los que los Estados centrarian sus esfuerzos para lograr
una mejor seguridad alimentaria dichos compromiso fueron:- incorporacion de
objetivos nutricionales, consideraciones y componentes en las politicas y
programas de desarrollo; mejorar la seguridad alimentaria de los hogares; la
proteccion de los consumidores mediante la mejora de la calidad y la inocuidad
de los alimentos; prevencion y manejo de enfermedades infecciosas; promocion
de la lactancia materna; el cuidado de los grupos socioeconémicamente
desfavorecidos y nutricionalmente vulnerables; prevencion y control de las
deficiencias de micronutrientes especificos; fomento de dietas y estilos de vida
saludables; evaluacion, andlisis y seguimiento de situaciones nutricionales (FAO:
1992).

El desarrollo de la conferencia se enmarc6 en un renovado y decidido
compromiso de los gobiernos y los organismos internacionales en la erradicacion
del hambre de forma permanente y a la mayor brevedad posibles, el espiritu de
las conferencias seria recogido y ampliado en la siguiente Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion realizada cuatro afios mas tardes.

Para la Cumbre de 1996 se fij6 como meta la reduccion a la mitad del nimero de
personas que padecian desnutricion crénica en el mundo para el afio 2015, para
ello se establecieron siete compromisos en los que se sentaron las bases para
conseguir una seguridad alimentaria sostenible para todos, en el plan de acci6n®

" Asistieron a la conferencia delegaciones de 159 paises, la Comunidad Econdomica Europea, 16
organismos de las Naciones Unidas, 11 organizaciones intergubernamentales y 144 organizaciones no
gubernamentales.

® En elsitio Web de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién se ofrecen todos los principales
documentos de la Cumbre, incluidos los que se han publicado desde entonces, el informe de la Cumbre, las
partes primera y segunda y la lista revisada de participantes: http://www.fao.org/wfs/homepage.htm.
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se expone los objetivos y las medidas pertinentes para poner en practica esos
siete compromisos.

Los paises asistentes a dicho foro se comprometieron a la adopcion de politicas
y préacticas participativas sostenibles de derecho alimentario, agricola, pesquero,
forestal y rural; de igual manera a garantizar entornos apropiados que propicien
la erradicacion de la pobreza sobre una base de participacion equitativa de las
mujeres y los hombres en la consecucion de una seguridad alimentaria
sostenible.

En junio de 2002 la FAO celebrd la Cumbre Mundial de la Alimentacion +5, con
el propoésito de examinar los avances realizados para lograr la erradicacion el
hambre y someter a consideracion las estrategias que permitieran el logro de los
Objetivos del Desarrollo del Mileno declarados por la ONU en el afio 2000.

En 2014 se llevé a cabo la segunda conferencia internacional sobre nutricion en
Roma convocada por la FAO y la OMS, bajo el lema "Compromiso por un futuro
sin malnutricion, mejor nutricion, mejor vida" lideres gubernamentales, sociedad
civil y sector privado se comprometieron a prevenir todas las formas de
malnutricién en el mundo, a través de la promocion de sistemas alimentarios
sostenibles y el disefio de iniciativas que condujeran a garantizar una
alimentacion sana durante todo el ciclo vital fortaleciendo las capacidades
humanas e institucionales para hacer frente efectivo a la malnutricion.

Un afio mas tarde en enero de 2015, 33 paises agrupados en la comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios — CELAC®- aprobaron el Plan para la
Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacion del Hambre documento
elaborado con el apoyo de la FAO, CEPAL y la ALADI. (Plataforma CELAC,
2015). El objetivo del plan es “contribuir a la erradicacion de la pobreza y
pobreza extrema en la region, garantizando la seguridad alimentaria y la
nutricion, con enfoque de género y respetando la diversidad de habitos
alimentarios”.

Conforme a lo anterior, la normatividad establecida a nivel internacional en
materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional es amplia y estd enmarcada en
declaraciones de interés mundial, las cuales durante el Siglo XX y en los
comienzos del siglo XXI establecieron los principios y fundamentos para

° La Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios (CELAC) es un mecanismo

intergubernamental de dialogo y concertacion politica, surge con el compromiso de avanzar en el proceso
gradual de integracién de la region, haciendo un sabio equilibro entre la unidad y la diversidad politica,
econdmica, social y cultural de los habitantes de América Latina y el Caribe.
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garantizar que en todos los paises se brinde atencion a las problematicas
derivadas de la falta de alimentos o consumo ineficiente de estos. Resumen

Cuadro N°1.
Cuadro 1. Normatividad internacional sobre seguridad alimentaria y
nutricional 1948 — 2016
Afno Norma Descripcion
Declaracion Asamblea General de Naciones Unidas. Articulo 25 proclama:
1948 Universal de los|“Toda persona tiene derecho aun nivel de vida ad(_acuado que le
Derechos asegure asi, como a su familia, la salud y el bienestar y en
Humanos. especial la alimentacién”.
Asamblea General de las Naciones Unidas: Principio 14:
1959 Declaracion de_ los | Derecho de los nifios y las nifias a crecer y a desarrollarse en
Derechos del Nifio. |buena salud, derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda,
recreo y servicios médicos adecuados”.
Pacto Internacional
de Derechos | Firmado por 137 Estados, enuncia las obligaciones de los
1966 | Econdmicos, Estados en relacidon con los derechos econémicos, sociales y
Sociales y | culturales de las personas.
Culturales.
Primera Reunién
sobre Alimentacion | Define la necesidad de establecer un Cédigo para controlar las
1979 |del lactante y del |practicas inadecuadas de comercializacion de alimentos
nifo pequefio. | infantiles.
Ginebra.
Cédigo
g;?rzg?gilz;?zicién de Aprobado mediante Resolucion 34.22 de la Asamblea Mundial de
1981 de los sucedaneos :2 iss?:tji(\j/ésBase para gque los gobiernos adopten sus estructuras
de la leche | €9 '
materna.
Declaracion sobre | La Asamblea General de las Naciones Unidas la aprueba y en su
el derecho al | articulo 8°. Garantizar la igualdad de oportunidades para todos
1986 | Desarrollo. en el acceso a servicios de la salud y alimentos.
Eleva a la categoria de ley internacional todos los derechos que
garantizan la supervivencia, el desarrollo y la proteccién del nifio.
En su articulo 28 demanda a todos los Estados partes que
reconozcan el derecho del nifio al disfrute del “méas alto nivel
posible de salud” y que adopten medidas para hacer posible este
Tratado de | derecho, que combatan la enfermedad y la desnutricion, dentro
Derechos Humanos | del ambito de los servicios primarios de salud, mediante la
y la Convencién |provision de alimentos suficientemente nutritivos... y que
sobre los Derechos | proporcionen a las familias informacion sobre las ventajas de la
1989 |del Nifio. lactancia materna.
Declaracion de|Una de sus metas es la puesta en practica del Coddigo
Innocenti en | Internacional de Comercializacién de Sucedaneos de la leche
1989 |Florencia ltalia. materna, antes de 1995 en todos los paises.
Los jefes de Estado se comprometieron “A dar la mayor prioridad
a los derechos del nifio”. El Plan de Accion de la Cumbre sefiala
C . siete objetivos primarios y 20 secundarios, en salud y nutricién
umbre Mundial en . s . -
son: - Reduccion del bajo peso al nacer - Reduccion de la
1990 |Favor de la . ; X . L
Infancia. anemia por carencia de hierro entre las mujeres - Eliminacién
total de los trastornos causados por la carencia de yodo -
Eliminacion total de la carencia de vitamina A. - Capacitacion a
las mujeres para alimentar a sus hijos durante los primeros seis
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(6) meses exclusivamente por medio de la lactancia e impulsar la
iniciativa hospitales Amigos de los Nifios - Institucionalizacién de
la vigilancia y promocién del crecimiento y desarrollo - Difusion
de conocimientos y servicios de apoyo para aumentar la
produccion de alimentos y garantizar la seguridad alimentaria
familiar.

1992

Conferencia
Internacional de
Nutricion, Roma.

Los 159 Estados se comprometen a eliminar el hambre y las
muertes por ésta, la desnutricion y carencias de micronutrientes,
entre otros, en el decenio siguiente. Revisar o elaborar Planes de
Alimentacién y Nutricion en los paises de acuerdo con el Plan de
Accién aprobado.

1992

Conferencia de las
Naciones Unidas
sobre el medio
ambiente vy el
desarrollo (Cumbre
de Rio de Janeiro).

Los estados se comprometieron a desarrollar modelos de
desarrollo auto sostenible.

1993

La Conferencia
Mundial sobre
Derechos
Humanos,
celebrada en Viena.

Los Estados miembros de la Organizacion de Naciones Unidas,
reafirmaron su compromiso con los derechos humanos desde
una perspectiva integral, incluyendo los derechos politicos,
civiles, econémicos, sociales y culturales.

1996

Cumbre Mundial de
Alimentacion.

Se realiza la Declaracion sobre seguridad alimentaria. Los jefes
de Estado reafirman el derecho de toda persona a tener acceso
a alimentos sanos y nutritivos en consonancia con el derecho a
una alimentacion apropiada y con el derecho fundamental de
toda persona a no padecer hambre. Se comprometen a erradicar
el hambre y reducir a la mitad el nimero de personas
desnutridas al afio 2015.

1997

Pacto Internacional

de los Derechos
econdémicos,
sociales y
culturales.

Se ratifica por las Naciones Unidas. Articulo 11 establece el
derecho a la alimentaciéon como parte esencial del derecho a una
vida digna, partiendo de dos presupuestos: la proteccion contra
el hambre como un derecho minimo esencial que no puede ser
legalmente desconocido por ningln Estado, y el deber que tienen
los Estados de garantizar la mejora continua de las condiciones
alimentarias y nutricionales de las personas.

2000

Cumbre del Milenio
Naciones Unidas.

Los Estados convinieron reducir a la mitad el porcentaje de
habitantes del planeta cuyos ingresos sean inferiores a un dolar
por dia y el de las personas que carezcan de acceso a agua
potable.

2000

Convenio N° 183
oIT

Se ratifica el convenio en el cual se acordd extender la licencia
de maternidad a 14 semanas y otorgar una hora de lactancia
materna hasta los 6 meses de edad del nifio o nifia.

2002

Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo
Sostenible.
Johannesburgo
(Suréfrica).

Dentro de los objetivos propuestos estan: Erradicar la pobreza y
mejorar los medios de vida en las zonas rurales y urbanas;
Promover la salud mediante el acceso seguro y econémicamente
asequible al agua dulce; Mejorar la gestion de los suministros de
agua dulce y la distribucién de recursos hidricos de manera que
sea mas equitativa.

2002

Asamblea de las

Naciones Unidas.
Comité especial
plenario del
vigésimo periodo
extraordinario.
Infancia.

Declaracion "Un Mundo més justo para los Nifios y las Nifias",
para promover y proteger los derechos de los nifios. Algunos de
los objetivos son: - Los nifios primero - Erradicar la pobreza,
invertir en la infancia - Cuidar de todos los nifios - Luchar contra
enfermedades infecciosas, combatir las principales causas de la
malnutricién, - Proteger a los nifilos de la violencia y la
explotacion - Proteger a los nifilos de la guerra - Proteger a la
tierra para los nifos.
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Se ratifica el compromiso de los jefes de estado de conseguir la
seguridad alimentaria para todos y realizar un esfuerzo constante
para erradicar el hambre de todos los paises. Se pide a todas las
2002 Cumbre Mundial de | partes actuar como alianza internacional contra el hambre,
Alimentacion. trabajar en cooperacién internacional y mejorar las politicas
nacionales de seguridad alimentaria, reforzar la voluntad politica,
movilizar recursos para el desarrollo rural, agricola y de
seguridad alimentaria.
Estrategia Mundial Adoptada mediante Resolucién 55.25 d_e Ig Asamblea Mundial de
para la la S.al'ud, plantea dentro de sus ol_aj_etlvos crear un entorno
. - propicio para que las madres, las familias y otros dispensadores
2002 | Alimentacion del o, . ; . oy
.~ | de atencién, adopten en cualquier circunstancia decisiones
Lactante y del Nifio - : S
Pequefio fundamentales_acerca de las practicas de ahmgntamon del
' lactante y del nifio pequefio y puedan ponerlas en practica.
E§trateg|a sobre Adoptada mediante Resolucién 57 de la Asamblea Mundial de la
régimen . . . i
; . Salud, la estrategia pone de relieve la necesidad de limitar el
2004 | alimentario, . .
. . consumo de grasas saturadas y acidos grasos, sal y azucares,
actividad fisica vy o o
salud. aumentar el consumo de frutas y verduras y la actividad fisica.
. Convocada por el Gobierno de Esparfia y las Naciones Unidas.
Reunion de Alto ST . . g
Nivel sobre Con participacion de mas de 126 paises con el_proposn_o _de
2009 seguridad acelerar el progreso hacia el cumplimiento del Primer Objetivo
: ) ., | del Milenio y abordar los efectos de la fluctuacion en los precios
alimentaria, Madrid. . ; .
de los alimentos en las poblaciones méas vulnerables.
Cumbre Mur_1d|a| Convocada por la FAO, con el proposito de adoptar medidas
2009 | sobre Seguridad urgentes para erradicar el hambre del mundo
Alimentaria. 9 P )
En la asamblea se establecieron como objetivos:
XVII Asamblea | Incentivar la creacién de mecanismos que eliminen los
ordinaria del | obstaculos a la compra de alimentos producidos por la
parlamento agricultura familiar, de manera que se fortalezca este tipo de
latinoamericano - | actividades agricolas, con especial énfasis en los programas de
Ley Marco: | alimentos escolares.
2012 Derecho a la | Fortalecer los distintos niveles de cooperaciéon sur - sur y
alimentacion, cooperacion triangular en el @mbito de la SAN, asi como de la
seguridad y | soberania alimentaria intercambiando conocimiento y recursos
soberania para desarrollar estrategias eficaces de acuerdo a la necesidad
alimentaria. de cada pais y subregion, incluyendo la recuperacién de
Panama. productos tradicionales ancestrales y culturalmente apropiados.
Las lineas de trabajo abordadas fueron:
Segunda Cumbre .
Mundial de las | Sl;temas de gobernf_inza.
2012 regiones lal” Propiedad de la tierra.
gion Y . |- Cadena alimentaria desde los inputs de la alimentacion al
seguridad- Medellin ; :
tratamiento de los residuos.
Sequnda La CIN2 reunié a lideres de los gobiernos, la sociedad civil y el
Co%ferencia sector privado para discutir sobre las principales cuestiones
: relacionadas con la nutricién, examinar los progresos realizados
Internacional Sobre . ;
— desde la primera CIN en 1992 y aprobar colectivamente la
nutricional  (CIN2) i T X
2014 |, . Declaracion de Roma sobre la Nutricion y su correspondiente
Compromiso por . S
- | Marco de accion, para la eliminacién de una vez por todas del
un futuro sin o
S hambre y la malnutricion.
malnutricién),
Roma.
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4.2 NORMAS NACIONALES

Colombia previo a la carta politica de 1991 hizo un transito en su politica de
seguridad alimentaria, poniendo empefio a temas de gran relevancia como la
lactancia materna, el suministro del complemento alimentario para los menores
de edad y la proteccion al adulto mayor. Para el logro de dicho propésito y
asumiendo ademas los compromisos pactados en las diversas cumbres y
conferencias mundiales, se emprendieron una serie de reformas y la aplicacion
de un conjunto de politicas que dieran una atencion a la poblacién, para asi
disminuir gradualmente el problema del hambre, la pobreza y la inequidad social.

A finales de los afios 60 y principios de los afios 70, el gobierno institucionalizé el
programa de complementacién alimentaria con el suministro de raciones
alimentarias donadas por organismos internacionales, dicho programa recibio el
nombre de Plan Nacional de Alimentos para el Desarrollo (PLANALDE). El plan
se constituyd desde sus inicios en un marco de accion orientado a la solucion del
problema de disponibilidad y acceso a los alimentos por parte de la poblacién
mas vulnerable, igualmente desplegd un conjunto de estrategias que conducian
al fomento de la educacién nutricional y al desarrollo de microproyectos que
incentivaran el desarrollo del autoabastecimiento.

Afos mas tarde y como consecuencia del desmonte gradual experimentado por
el pais en la provision de ayuda alimentaria recibida de organismos
internacionales se cre6 el Plan Nacional de Alimentos y Nutricion para el
Territorio Nacional (1972 — 1975), documento de caracter técnico que contenia
una serie de estrategias enfocadas al logro del bienestar progresivo de las
clases menos favorecidas, a través del abastecimiento de alimentos nutritivos y
variados. (Restrepo — Yepes: 2011)

Bajo la administracion de Alfonso Lopez Michelsen se crea el Plan Alimentario y
Nutricional (PAN) y el DRI (Programa Nacional de Desarrollo Rural Integrado)
como una respuesta institucional al creciente problema de inseguridad
alimentaria registrada en el pais, ambos programas adscritos al plan de
desarrollo buscaron a través de un paquete de medidas que contemplaban entre
otras créditos agrarios con bajas tasas de interés, asistencia técnica a
campesinos, instalacion de acueductos rurales y urbanos, educacion nutricional,
aumento en la cobertura de salud e implementacién de un sistema de vigilancia,
el mejoramiento en los indicadores de seguridad alimentaria y la productividad
de las unidades campesinas traduciéndose en mayor disponibilidad y acceso a
alimentos baratos e inocuos por parte de la poblacion.

En 1982 el gobierno nacional expide los decretos 3190 y 3199 (Presidencia de
la Republica, 1982) los cuales establecen los programas de Complementacién
Alimentaria, Desarrollo Econdémico y Social y el Plan Maestro de Cultivo de
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Tierras, concebidos como herramientas para mejorar las condiciones de vida de
los campesinos y sus familias, a la par se expidi6 la ley 21 de 1982 que modifica
parcialmente el subsidio familiar establecido en 1957, autorizando su pago en
dinero y especie para todos los trabajadores con perfil de ingresos medios y
bajos.

La ley 21 buscaba ayudar a aliviar las cargas econdémicas de los trabajadores y
al sostenimiento de sus hogares, igualmente se convirtio en una de las medidas
de choque a corto plazo para mejorar los indices de bienestar y salud publica
(Ministerio de salud: 1985).

Con la llegada de los 90, Colombia experimenta un verdadero giro en sus
politicas sociales, econdmicas, ambientales y culturales con la introduccion de la
carta politica de 1991. La seguridad alimentaria se convirti6 en un mandato
nacional en relacion directa con el derecho a la alimentacion, la constitucién dejé
ver la preocupacion de la sociedad y las instituciones por el problema del
hambre y la desnutricion.

Los articulos que se acercan al reconocimiento de esta problematica son el
articulo 43 "Durante el embarazo y después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibirA de éste subsidio alimentario si
entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyara de manera
especial a la mujer cabeza de familia”; el articulo 44 resalta los derechos de los
nifios, entre los cuales se encuentra la alimentacién equilibrada y hace énfasis
en la responsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado para su cumplimiento,
el articulo 46 , establece que dentro de la proteccion y asistencia de las
personas de la tercera edad el Estado debe garantizar un subsidio alimentario en
caso de indigencia; el articulo 48, que plantea la seguridad social como un
servicio publico de caracter obligatorio y como un derecho de todos los
habitantes, el articulo 49 que establece la atencion en salud y el saneamiento
ambiental como servicios publicos a cargo del Estado; y el articulo 64: Es deber
del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de
educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos" (Constitucién de Colombia: 1991).

Respecto a la seguridad alimentaria del Estado, el articulo 65 condensa todo ese
esfuerzo previo de articulacion y trabajo transversal realizado a través de los
planes alimentarios ejecutados a lo largo de la década de los 70 y 80s,
promoviendo la produccién de alimentos que gocen de especial proteccién
estatal. Para tal fin prioriza el desarrollo de actividades agropecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, adicionalmente promueve la
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investigacion y la transferencia de tecnologia para la producciéon de alimentos y
materias de origen agropecuario.

El Plan de Seguridad Alimentaria (PSA) formulado y ejecutado durante el
gobierno de Cesar Gaviria y ampliado luego por Ernesto Samper Pizano (1994 -
1998), contempld el desarrollo de un programa de oferta y abastecimiento de
alimentos, incentivo al consumo de una alimentacion balanceada y diversa a
través de programas de distribucion alimentaria urbano — rural, aprovechamiento
bioldgico de alimentos, control de riesgos en la inseguridad alimentaria, creacion
de comités epidemioldgicos y de salud publica, fortalecimiento de los sistemas
de informacion, investigacion y generacion de conocimiento mediante alianzas
con universidades y centros de formacion.

En el marco del Plan de desarrollo denominado El Salto Social (1994 - 1998) se
puso en marcha el Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion (PNAN), cuyo
objetivo fue “Contribuir al mejoramiento de la situacion alimentaria y nutricional
de la poblacion colombiana, en especial de la mas pobre y vulnerable,
integrando acciones multisectoriales en las areas de salud, nutricién,
alimentacion, agricultura, educacion, comunicacion y medio ambiente”. Para
cumplir tal objetivo se estableci6 como meta la disminucién de la brecha de
desnutricion global en niflos menores de cinco afios un 10% especialmente en
las subregiones que se encontraban por encima del 8% del promedio nacional.

La evaluacion del PNAN mostré que uno de sus principales logros fue conseguir
mejorar la situacién de desnutricidon infantil global aguda y crénica, mediante el
fortalecimiento de programas dirigidos al fomento agroindustrial, asi como el
desarrollo de programas de complementacion alimentaria orientados a la
atencion integral de grupos vulnerables (CONPES 113: 2008).

Durante la segunda administracion de Alvaro Uribe Vélez en su Plan Nacional de
Desarrollo 2006 — 2010 denominado Estado Comunitario: desarrollo para todos,
se reconocio la importancia de establecer una politica de seguridad alimentaria y
nutricional como estrategia para lograr la garantia plena de los derechos sociales
y econdémicos consagrados en la carta del 91; el fortalecimiento del capital
humano a través del fomento a la investigacion y generacion de conocimiento, la
promocion y el manejo social del riesgo (MSR).

En el documento CONPES 113 de 2008, el pais incorpora los lineamientos para
asumir la Seguridad Alimentaria y Nutricional —SAN- como una politica publica
para todo el territorio nacional, resaltando el derecho que tiene toda persona a
no padecer hambre y a disponer de manera suficiente y estable alimentos, al
acceso y consumo de los mismos de manera permanente en cantidad,
calidad e inocuidad bajo condiciones que permitan un adecuado
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aprovechamiento biolégico para llevar una vida saludable y activa
(CONPES 113: 2008).

El concepto introducido por el CONPES social pone de manifiesto los ejes que la
definen: a) Disponibilidad de alimentos; b) Acceso fisico y econémico a los
alimentos; c) Consumo de alimentos; d) Aprovechamiento o utilizacién biolégica
y e) Calidad e inocuidad y los cuales en conjunto definen todo el conjunto de
responsabilidades y obligaciones de los actores que permitan el logro oportuno
de la seguridad alimentaria y nutricional en el pais (Cuadro 2)

1. Desde la perspectiva de la dimension de a) Disponibilidad de los alimentos
los medios economicos b) Acceso

2. Desde la perspectiva de la dimension de

calidad de wvida v fines del bien-estar ¢) Consumo

{capacidad de las personas de transformar los d) Aprovechamiento
alimentos)

3. Aspectos relacionados con la calidad e e) Calidad e inocuidad de los
inocuidad de los alimentos alimentos

Cuadro 2. Clasificacion de los ejes de la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional.
CONPES 113 de 2008.

El documento CONPES 113 defini6 como una de sus estrategias la necesidad
de construir y ejecutar un Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PNSAN) con el fin de contribuir al mejoramiento de la situacion alimentaria y
nutricional de toda la poblacion colombiana, en especial, de la mas pobre y
vulnerable™

El PNSAN se define como el conjunto de objetivos, metas, estrategias y
acciones propuestos por el Estado Colombiano, en un marco de
corresponsabilidad con la sociedad civil, que tienen por objeto: 1) proteger a la
poblacién de las contingencias que conllevan a situaciones indeseables y
socialmente inadmisibles como el hambre y la alimentacion inadecuada; 2)
asegurar a la poblacion el acceso a los alimentos en forma oportuna, adecuada y
de calidad; y 3) lograr la integracion, articulacion y coordinacion de las diferentes
intervenciones intersectoriales e interinstitucionales. (PNSAN: 2012).

% para el logro de tal propdsito se establece las siguientes lineas de accion: 1. Suministro de alimentos y
desarrollo de mercados, 2. Impulso a las formas asociativas y acceso a factores productivo, 3. Garantia de
acceso a los Alimentos, 4. Proteccion de la salud y la nutricidn, 5. Investigacion cientifica y tecnolégica y 6.
Fortalecimiento de capacidades humanas.

™ |os grupos de poblacién méas vulnerables como son los desplazados por la violencia, los afectados por los
desastres naturales, los grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos, raizales, gitanos); los nifios, las
mujeres gestantes y las madres en lactancia, y los grupos de personas y campesino de mas bajos recursos.
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En el siguiente cuadro se resumen las principales normas relacionadas de
manera directa e indirecta con la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el
territorio nacional, desde la década de los afios 60 hasta la fecha.

Cuadro 3. Cuadro Normatividad nacional sobre seguridad alimentaria y nutricional

1968- 2016
Afo Norma Descripcion
Por la cual se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para
1968 |Ley 75 .
proteger al menor y garantizarle sus derechos.
Plan Nacional
de El gobierno nacional lanza el primer plan con la participacién del sector
1975 |Alimentacién |publico y privado. Se realiza en este marco la primera campafa
y Nutricion —|nacional a favor de la lactancia materna.
PAN
Conocida como Cadigo Sanitario, por la cual se dictan medidas
1979 |Ley 09 sanitarias en cuanto a las areas de saneamiento ambiental, atencion a
las personas Y vigilancia y control sanitarios.
L. Establece como norma nacional para el fomento de la lactancia materna
Resolucion A s S
1980 5532 en las instituciones donde se prestan los servicios de atencion prenatal,
parto, puerperio y del recién nacido.
Ratifica el compromiso internacional al cumplimiento del Cédigo
1980 |Decreto 1220 |Internacional de Comercializacién de Sucedaneos de la Leche Materna
(CIC).
P(I::r; Namon;'zll Elaborado y liderado por los Ministerios de Salud y Educacién y los
g . .| Organismos Gubernamentales y No Gubernamentales, con el propésito
upervivencia ; . A L -
1985 el Desarrollo de realizar acciones de educacion en salud dirigidas a la prevencién, en
ﬁe la Infancia los que se incluye el tema de la lactancia materna con la participacion
“SUPERVIVIR” de los equipos de salud, lideres comunitarios y vigias de la salud.
Define los derechos fundamentales del menor de 18 afios y las
acciones y medidas que deben adoptar las diferentes autoridades para
1989 | Decreto 2737 |la atencion de los nifios y las nifias en situacion irregular. Sefala la
competencia y procedimientos para garantizar el ejercicio de los
derechos
1990 |Ley 10 SR:;gg:xmenta el proceso de descentralizacion y la financiacion del sector
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1990

Ley 50

Reforma Laboral Colombiana. Proteccién a la Maternidad Capitulo V,
articulo 34, establece que toda trabajadora en estado de embarazo
tiene derecho a una licencia de maternidad de doce (12) semanas en la
época del parto, remunerada con el salario que devengue al entrar a
disfrutar el descanso. Asi mismo ratifica que el empleador esta en la
obligacion de conceder a la trabajadora dos descansos de treinta (30)
minutos cada uno, dentro de la jornada para amamantar a su hijo, sin
descuento alguno en el salario por dicho concepto, durante los primeros
seis meses de edad.

1991

Constitucion
Politica de
Colombia

Articulo 43. La mujer durante el embarazo y después del parto gozara
de asistencia especial y proteccion del Estado y recibira subsidio
alimentario en caso de estar desempleada o desamparada. Articulo 44.
Sintetiza tanto los derechos fundamentales de los nifios, entre los
cuales se encuentra la alimentacion equilibrada y hace énfasis en
responsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado para su
cumplimiento. Articulo 46. Dentro de la proteccién y asistencia de las
personas de la tercera edad el Estado debe garantizar subsidio
alimentario en caso de indigencia. Articulo 48. Plantea la seguridad
social como un servicio publico de caracter obligatorio y como un
derecho de todos los habitantes Articulo 49, establece la atencion en
salud y el saneamiento ambiental como servicios publicos a cargo del
Estado. Articulo 64, es deber del Estado promover el acceso a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios y servicios que lleven
a mejorar la calidad de vida de los campesinos. Articulo 65, la
produccion de alimentos gozard de especial proteccién del Estado y
velara por incrementar la productividad.

1991

Ley 12

Ratifica la Convencién Internacional sobre los Derechos de los Nifios y
las Metas de la Cumbre Mundial de la Infancia firmadas por el Gobierno
Colombiano y establece las responsabilidades de la familia, la sociedad
y el Estado para su cabal cumplimiento.

1991

Plan Nacional
de apoyo a la
lactancia
materna

Por primera vez el Gobierno Nacional fija una politica en favor de la
lactancia materna a través de un plan especifico que permitira el
desarrollo de las iniciativas regionales, con el propdsito de contribuir a la
reduccion de la morbimortalidad infantil por causas evitables.

1992

Decreto 1396

Por la cual se crea el Consejo Nacional de Apoyo a la Lactancia
Materna.

1992

Decreto 1397

Reglamenta la comercializacion y publicidad de los alimentos de formula
y complementarios para lactantes y deroga el 1220/80.

1992

Resolucion
7353

Establece la promocién de la lactancia materna en las instituciones de
salud a través del cumplimiento de los 10 pasos hacia una feliz
lactancia natural de OMS/UNICEF — IHAN (Iniciativa Hospitales Amigos
de los Nifios).
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El Sistema General de Seguridad Social en Salud. La promocion y la
prevencion constituyen el eje del Plan de Beneficios, donde la
promocion de los factores protectores de la salud y la vigilancia y control
de los factores de riesgo cobran relevancia. En el articulo 162 se crea el
1993 |Ley 100 Plan Obligatorio de Salud -POS-, el articulo 165 se define el Plan de
Atencion Basica -PAB- como complemento a las acciones del POS, de
los demas planes de atencion y del saneamiento ambiental, el articulo
166 se da prioridad a la atencion materno infantil y a la lactancia
materna.

Promueve la utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad
biolégica y de los sistemas productivos que utilicen la diversidad
1994 |Ley 165 genética, como factores para el sostenimiento y desarrollo de las
comunidades. En cumplimiento del Convenio de las Naciones Unidas
sobre Diversidad Biolégica.

Defini6 el Plan de Atencién Basica el cual define las acciones colectivas
y de gran impacto en la comunidad, teniendo en cuenta que la lactancia

1996 Resolucion materna es un factor protector de la salud, es una accién de obligatorio
4288 cumplimiento en salud publica, su practica reduce el riesgo de enfermar
y morir por causas evitables, representa afios de vida saludable, es
altamente costo - efectiva, ética y socialmente aceptable.
1996 Pacto ~por la S_e firma e_I Pacto como e;strategia para Iogr{:\r una cultura en favor de la
Infancia nifiez, haciendo mas eficiente la politica social.
Aprueba los lineamientos del Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién
1996- 2005, cuyo objetivo general es contribuir al mejoramiento de la
1996 Documento situaciéon alimentaria y nutricional de la poblacién colombiana, en

CONPES 2847 |especial de la mas pobre y vulnerable, integrando acciones
multisectoriales en las areas de salud, nutricidon, alimentacion,
agricultura, educacién, comunicaciéon y medio ambiente.

Por el cual se establecen las condiciones sanitarias de produccion,
1996 |Decreto 547 empaque y comercializacién, al control de la sal para consumo humano
y se dictan otras disposiciones sobre la materia.

- Por la cual se reglamenta la fortificacion de la harina de trigo y se
Resolucion

1996 1944 establecen las condiciones de comercializacion, rotulado, vigilancia y
control.

Se refiere a la calidad e inocuidad en los alimentos en todas las
actividades de fabricacién, procesamiento, preparacién, envase,
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacién de
alimentos en el territorio nacional.

1997 | Decreto 3075

Incorpora en el Plan de Accién Nacional de Lucha contra la
Desertificacién, medidas relacionadas con la promocion de medios
alternativos de subsistencia y mejoramiento del entorno econdémico
1998 |Ley 461 nacional, con la finalidad de erradicar la pobreza, mejorar la seguridad
alimentaria y desarrollar practicas agricolas sostenibles. En desarrollo
de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la
Desertificacion y la Sequia.
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Plan Decenal
para la| El gobierno establece un plan intersectorial e interinstitucional cuyo
Promocion, objetivo es lograr que las nifias y nifios colombianos reciban lactancia
1998 | Proteccion y | materna exclusiva hasta los seis meses de edad y continGen siendo
Apoyo a la|amamantados hasta los dos afios simultaneamente con la alimentacién
Lactancia complementaria adecuada.
Materna
Acuerdo 117
del Consejo | Por medio del cual se establece el obligatorio cumplimiento para EPS,
1998 Naciopal de |ARS e IRS de_ las actividaqles, procedimientos e in'gervenciones de
Seguridad demanda inducida y la atencién de enfermedades de interés en salud
Social en | publica
Salud
Por medio de la cual se establecen las actividades, procedimientos e
intervenciones de demanda inducida y obligatorio cumplimiento y se
adoptan las normas técnicas y guias de atencion para el desarrollo de
las acciones de proteccion especifica y deteccibn temprana y la
2000 Resolucion atencién de enfermedades de interés en salud publica. A través de las
412 normas y guias relacionadas con salud sexual y reproductiva, salud de
la infancia, enfermedades infecciosas entre otras se establece la
nutricién y la lactancia materna como una de las acciones de promocion
y prevencion mas importantes en el manejo de estas patologias o
eventos de salud.
Sobre recursos y competencias y otras disposiciones para organizar la
prestacion de servicios de educacion y salud, entre otros. Crea el
Sistema General de Participaciones conformado por los recursos con
2001 |Ley 715 destinacion especifica para educacion, salud y de propdsito general que
incluye los recursos para agua potable y saneamiento béasico; establece
las competencias de la Nacién, los Departamentos, distritos y
municipios.
Contribuye a garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de
la transferencia, manipulacién y utilizacién seguras de los organismos
genéticamente modificados resultantes de la biotecnologia moderna
2002 |Ley 740 gue puedan tener efectos adversos para la conservacién y la utilizaciéon
sostenible de la diversidad biolégica, teniendo también en cuenta los
riesgos para la salud humana. En desarrollo del Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad en la Biotecnologia.
Establece el Sistema de Proteccion Social, como el conjunto de politicas
publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad
2002 |Ley 789 de vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos.
Para obtener como minimo el derecho a: la salud, la pension y al
trabajo.
2002 | Decreto 3264 Reestruc'gura el ICB_F y asig_r,]a la requrjsabilidad a este de coordinar el
Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion.
Lineamientos para la formulacién y ejecucion de los Planes Estratégicos
2004 | Circular 018 y Operativos del Plan de Atencion Basica 2004 — 2007 y de los recursos
asignados para salud publica.
CONPES Metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de
2005 Soci Desarrollo del milenio - 2015 en cumplimiento del Compromiso
ocial 091 . o
Internacional de la cumbre del Milenio.
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2005

CONPES 3375

Politica Nacional de sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos
para el sistema de medidas sanitarias y fitosanitarias. Contempla los
lineamientos de politica que permitirdn mejorar las condiciones de
sanidad e inocuidad de la produccion agroalimentaria nacional con el fin
de proteger la salud y vida de las personas y los animales, aumentar la
competitividad y fortalecer la capacidad para obtener la admisibilidad de
los productos agroalimentarios en los mercados internacionales.

2005

CONPES 3376

Politica sanitaria y de inocuidad para las cadenas de carne bovina y
leche.

2005

Norma 1ISO

22000.

Es el resultado del consenso internacional en el campo de gestion de la
inocuidad alimentaria porque integra las directrices internacionales del
Codex alimentarius, sobre BPM, los principios de analisis de peligros y
puntos de control criticos (APPCC), con las herramientas de un sistema
de gestién logrando el mismo lenguaje.

2006

CONPES
Social 100

Lineamientos para la focalizacion del gasto publico social, para mejorar
la equidad en la asignacién y la efectividad del gasto en el marco de la
politica econémica y social del Estado.

2006

ley 1098

El cédigo de infancia y adolescencia tiene por finalidad garantizar a los
nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo
para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension. Prevalecera el
reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion
alguna.

2007

Decreto 3039

La adopcion del plan nacional de Salud Pudblica, en el que se establece
como prioridad la nutricion.

2007

CONPES 3458

Politica Nacional de sanidad e inocuidad para la cadena porcicola y
avicola.

2007

CONPES 3468

Mejorar la sanidad de la produccion avicola y la inocuidad de los
productos, pollo y huevo, con el fin de proteger la salud y vida de las
personas, de las aves y preservar la calidad del ambiente, creando unas
condiciones 6ptimas para el consumidor y para eliminar la informalidad,
mejorando la competitividad de la produccién nacional y garantizando la
admisibilidad sanitaria de estos productos en los mercados
internacionales.

2008

CONPES 113

La Seguridad Alimentaria Nacional se refiere a la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y
permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte
de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada
utilizacion biolégica, para llevar una vida saludable y activa.

2008

CONPES 3514

Politica Nacional Fitosanitaria y de Inocuidad para las cadenas de frutas
y de otros vegetales.

2009

Decreto 2055

Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional - CISAN- la cual tendr4& a su cargo la coordinacion y
seguimiento de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional - PNSAN-, siendo instancia de concertaciébn entre los
diferentes sectores involucrados en el desarrollo de la misma.
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Por medio de la cual se define la obesidad y las enfermedades cronicas
2009 |Ley 1355 no transmisibles asociadas a ésta como una prioridad de salud publica y
se adoptan medidas para su control, atencion y prevencion
Le apuesta al imperativo publico de usar las mejores estrategias
disponibles para la proteccion de los nifios y las nifias menores de dos

Plan Decenal | _ - : . ; .

de Lactancia | 2108 €n Colombia, con el compromiso de la sociedad en su conjun,to. El

2010 ser decenal le da la fuerza requerida para lograr una transformacion de
Materna 2010- - . . .

2020 fondo, en las condiciones de vida de diez generaciones. El Plan se
vislumbra como una herramienta de inclusién obligatoria en los demas
instrumentos de politica publica.

Plan Nacional

de Desarrollo | El objetivo final del Gobierno y del Plan Nacional de Desarrollo 2010-

2010 “prosperidad | 2014 como mapa de ruta, es la prosperidad de todos los colombianos.
para Esto significa lograr una sociedad con mas empleo, menos pobreza y
todos”2010 - | mas seguridad
2014
Resolucién Por la cual se adoptan los Patrones de Crecimiento publicados por la

2010 Organizacion Mundial de la Salud - OMS en el 2006 y 2007 para los
2121 o N ~

nifios, nifias y adolescentes de 0 a 18 afios de edad.

2010 | CONPES 3676 Consolldar las p(_)l|_t|cas sanitarias y de inocuidad dirigidas a mantener y
mejorar las condiciones sanitarias de la carne.
Modificacion a CONPES social 91 del 14 de junio de 2005: “Metas y
Estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del

2011 CONPES Milenio-2015”. Este documento establece metas e indicadores para el

Social 140 seguimiento permanente a los ODM por parte del pais. Los cambios
respectivos en indicadores, linea de base, situacién actual, asi como las

metas a 2014 y 2015 para cada ODM.
: Acciones que buscan garantizar el derecho a la alimentacion sana con

Plan Nacional . . . . :

de Salud eqwdaq, en las dlf(_arentes etapas d_el_ ciclo de vida, medla_nte la

2012 - reduccion y prevencion de la malnutriciéon, el control de los riesgos
Pablica 2012 - o ' o . - .

2021 sanitarios y fltosanlt_arlos de_ I(_)s alimentos y la gestion f[rarjsectorlal de la
seguridad alimentaria y nutricional con perspectiva territorial.

El PNSAN es el conjunto de objetivos, metas, estrategias y acciones
propuestos por el Estado Colombiano, en un marco de
corresponsabilidad con la sociedad civil, que tienen por objeto:
Proteger a la poblacion de las contingencias que conllevan a
situaciones indeseables y socialmente inadmisibles como el hambre y la
. alimentacion inadecuada;

Plan Nacional i .

; Asegurar a la poblacion el acceso a los alimentos en forma oportuna,

de Seguridad o

. . adecuada y de calidad;

Alimentaria y . L : L S .

2012 Nutricional Lograr la integracion, articulacion y coordinacién de las diferentes
(PNSAN) 2012 intervenciones intersectoriales e interinstitucionales.
22019 La poblacion objetivo del PNSAN es toda la poblaciéon colombiana, no

' obstante hace énfasis en los territorios y poblaciones con mayor
privacion y vulnerabilidad, entre las cuales estan la poblacion en
situaciéon de pobreza extrema, desplazada por la violencia y los
afectados por desastres naturales; asi como también, la poblacién
infantil, las mujeres gestantes, las madres en lactancia y los adultos
mayores.
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Establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las
jévenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los @mbitos, civil o
personal, social y publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos
en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los Tratados
Internacionales, y la adopcion de las politicas publicas necesarias para
su realizacion, proteccion y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de
sus capacidades y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su
participacion e incidencia en la vida social, economica, cultural y
democratica del pais.

Ley estatutaria

2013 1622

Plan Nacional
de Desarrollo
2014 | “Todos por un

Construir una Colombia en paz, equitativa y educada, en armonia con
los propésitos del Gobierno nacional, con las mejores practicas y
estandares internacionales, y con la vision de planificacion, de largo

nuevo pais . L ;
2014-2018 plazo prevista por los objetivos de desarrollo sostenible.

Por la cual se adoptan los indicadores antropométricos, patrones de
Resolucion referencia y puntos de corte para la clasificacion antropométrica del

2016 2465 estado nutricional de nifias, nifilos y adolescentes menores de 18 afos
de edad, adultos de 18 a 64 afios de edad y gestantes adultas y se
dictan otras disposiciones.

Establecer la red para la superacibn de la pobreza extrema,

2016 |Ley 1785 denominada Red Unidos.

La presente iniciativa legislativa tiene el proposito de establecer la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de
Cero a Siempre, la cual sienta las bases conceptuales, técnicas y de
gestién para garantizar el desarrollo integral, en el marco de la Doctrina
de la Proteccion Integral. Con ello busca fortalecer el marco institucional
para el reconocimiento, la proteccion y la garantia de los derechos de
las mujeres gestantes y de los nifios y las nifias de cero a seis afios de
edad, asi como la materializacion del Estado Social de Derecho.

2016 |Ley 1804

4.3 NORMAS DEPARTAMENTALES

En Antioquia el tema de seguridad alimentaria y nutricional cobré relevancia a
partir del afio 2000, época en la cual se actualizé el perfil epidemiologico del
Departamento por parte de la Direccién Seccional de Salud de Antioquia.

El estudio puso en evidencia las altas tasas de desnutricion registradas en los
nifios y nifias menores de 6 anos, frente a esta situacion el gobernador Guillermo
Gaviria Correa (2001 — 2003) decide formular el plan de Mejoramiento
Alimentario y Nutricional de Antioquia — MANA — con el propésito de dar solucién
a las principales causas de inseguridad alimentaria registradas en el
departamento.

El 24 de noviembre de 2003 se aprueba mediante la Ordenanza No. 17 la
adopcion de MANA como politica publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para los menores de 14 afos y sus familias, posteriormente y partiendo de la
necesidad de brindar a la nifiez del departamento las herramientas que les
garantizara un desarrollo integral, se sanciona la Ordenanza No. 27 del 16 de
diciembre de 2003 la cual fija las politicas publicas para el desarrollo integral,
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sostenible y equitativo de la nifiez en el Departamento de Antioquia, dicha
politica establece al plan MANA como la politica encargada de coordinar
acciones que propendieran por garantizar la seguridad alimentaria y nutricional
en el territorio.

Dado el éxito y reconocimiento obtenido por MANA a nivel regional y nacional,
desde la Gerencia se decidio indagar por la situacién alimentaria y nutricional de
la poblacion del departamento, para ello se realizaron las investigaciones
denominadas “Perfil Alimentario y Nutricional de los hogares de Antioquia”,
“‘Mortalidad por desnutricibn en menores de 5 afios” y “Caracterizacion vy
medicion de impacto de los programas de complementacién alimentaria en la
poblacion antioquefia”, insumos que se convirtieron en una herramienta
fundamental para reorientar y fortalecer los proyectos de intervencion
establecidos en lada eje del plan. (GSAN, 2012).

Antioquia ha sido el departamento pionero en la consolidacién de la politica
publica de seguridad alimentaria y nutricional en todo el territorio a través del
programa MANA, para constancia de ello son los lineamientos' generados en
materia de seguridad alimentaria y nutricional que introduce la ordenanza 17 de
2003 los cuales sirven de referente para la politica nacional CONPES 113
emitida en el 2008.

MANA continua trabajando por la seguridad alimentaria y nutricional de los
antioquenfos, principalmente de los nifios y nifias, a través de diversos proyectos,
como son los programas de complementacion alimentaria MANA infantil dirigido
a los nifios y niflas entre los 6 meses y 6 afios de edad, el programa de
alimentacion escolar en 117 municipios del departamento, la recuperacion
nutricional de los nifios con diagnostico de desnutricion aguda y global, la
atencién de las mujeres gestantes y lactantes con bajo peso, la recuperacion
nutricional ambulatoria de poblaciones dispersas, la implementacion de
proyectos productivos familiares y emprendimientos, la inclusion de temas de
seguridad alimentaria en los planes educativos municipales y proyectos
educativos institucionales, la gestion de politicas publicas en materia de SAN en
todos los municipios del departamento, la promocién de la participacion
ciudadana y el control social, la vigilancia alimentaria y nutricional, entre otras
acciones que hacen que Antioquia contribuya desde una perspectiva
multidisciplinar a garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de todos los
Antioquenos.

2 | a Ordenanza Departamental 017 de 2003 contempla el desarrollo de siete objetivos y seis ejes y
estrategias a fin de realizar un abordaje y atencién integral que permita la disposicion en todo momento de
alimentos adecuados y nutritivos en calidad, cantidad, variedad y culturalmente aceptables para la
poblacién Antioquefia.
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Grafico 1 Tasa de mortalidad por desnutricién por cada 100 mil menores de 5 afios en Antioquiay
Colombia 2000-2014. GSAN (2015).

Cuadro 4. Normatividad departamental sobre seguridad alimentaria y nutricional

2004 - 2015.
Afo Norma Descripcién
2001 Por medio del cual se crea el Consejo Departamental para la Politica

Decreto 1084 | Social.

2001 Por medio del cual se modifica y reglamenta el Paragrafo Segundo
Decreto 0900 | del Articulo Tercero del Decreto 1084 del 26 de abril de 2001.

Por medio de la cual se adopta el plan MANA como politica publica

2003 Ordenanza |de Seguridad Alimentaria y Nutricional para los menores de 14 afios

17 y sus familias en el departamento.

Hace referencia a las “politicas publicas para el desarrollo integral,

sostenible y equitativo de la nifiez en el departamento de Antioquia,

2003 |Ordenanza 27| en la que se reconoce al plan MANA como la politica publica que en

materia de seguridad alimentaria y nutricional funda la Direccién

Seccional de Salud de Antioquia.

Por medio del cual se reestructura el consejo departamental para la

politica social.

"Por medio del cual se determina la Estructura Organica de la

IAdministracién Departamental del Orden Central, se definen las

dependencias que conforman los Organismos y se sefialan sus

funciones".

2015 Ordenanza Por medio de la cual se crea la politica publica Buen comienzo
28 Antioquia. Para el pleno desarrollo de las capacidades de los nifios.

2007 Decreto 445

2008 Decreto 2575

5. SITUACION ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN COLOMBIA BAJO EL
ENFOQUE DE DETERMINANTES SOCIALES.

Desde la perspectiva de la seguridad alimentaria y nutricional, y a partir de la
evolucion que ha experimentado el concepto desde los afios 1970, al pasar de
un enfoque netamente centrado en el abastecimiento de alimentos a entenderse
como un producto de la interrelacion de factores ecoldgicos, agricolas,
econdémicos, sociales, culturales, sanitarios y tecnoldgicos se introduce la logica
de la determinacion social como un elemento centrado en la evolucion misma del
concepto.
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El concepto de SAN responde a una dindmica multidimensional y a una serie
compleja de determinantes que hacen necesario su analisis partiendo desde
escalas que pasan por los ambitos nacional, regional, local, familiar hasta llegar
al individual como una unidad de analisis primaria.

A continuacion se presenta una aproximacion del estado actual de la seguridad
alimentaria y nutricional en el territorio nacional'®, mediante una revisién sobre
las principales problematicas, los determinantes y sus interrelaciones tomando
como marco de andlisis los documentos elaborados por el Observatorio Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional -OSAN- en los afios 2012 y 2014,

5.1 DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS: ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y SU
RELACION CON LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN
COLOMBIA.

La disponibilidad se refiere a la cantidad de alimentos con que se cuenta en el
departamento y subregiones para ofertar a los habitantes del territorio con el fin
de satisfacer sus necesidades y requerimientos de alimentos de manera
suficiente, oportuna, estable, accesible, variada e inocua. Esto conlleva la
planificacion del aprovisionamiento de alimentos con un enfoque de gestion
eficiente de la cadena de suministro que abarque la pre produccién, produccién,
transformacién, distribucion, comercializacién y consumo en el ambito local, inter
regional y supra departamental, con el fin de incrementar gradualmente la
autonomia alimentaria y la distribucion equitativa de beneficios entre los actores
de la cadena de suministro de alimentos.

En disponibilidad alimentaria Colombia registra avances significativos, en el 2014
las hectareas sembradas del Grupo de Alimentos Prioritarios (GAP) (Cuadro
5) fueron de 3.506.639 y se cosecharon 2.914.541 hectéreas, superando asi
las metas establecidas en el plan SAN cuyo valor fijado de meta para el 2015 era
de 3.374.525" de hectareas sembradas.

Por su parte se evidencia un avance en las toneladas producidas del grupo de
alimentos prioritarios (GAP) registrandose para el 2014 una produccion total
de 19.881.156 toneladas con un porcentaje de avance del 80.9% frente a la
meta estimada del plan de 20.648.865.

1B gl presente andlisis de cada uno de los ejes se centra en el cuadro de indicadores priorizados

establecidos en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN), el cual establece una
serie de estrategias para darle cumplimiento a los objetivos planteados por la politica nacional CONPES
113 DE 2008.

1 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SNA/boletin-01-2014-Situacion-
alimentaria-colombia-enfogue-determinantes-sociales.pdf consultado el 11 de octubre de 2016.

' Cuadro No.1 Indicadores priorizados Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Consultado el
29 de junio de 2016. Ver: http://www.osancolombia.gov.co/doc/pnsan.pdf
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CEREALES Amoz, Maiz*, Trigo
LEGUMIMNOIGAS Frijel, lentejn®*, Arveja®*
FRUTAS Y HORTALIZAS Maranja, gueryabe, banane, temate de drbol, mera, mange, papaya

Tomate pona ensaloda, cebolla, zencharia, habichuela, ahwama, espinos, [brécali)* *
TUBEROSAS ¥ PLATAMO Papa***, Yuea***, Piblano
ATUCARES Azlery, Panelo
ACEITE [PRODUCTOS OLEAGIMOSOS) Apeite vegeiol
OTROS ALMENTOS Caena
PRODUCCION DE CARMES, LECHE Y HUEVOS  Leche, Gueso, Cerdo, Come de res, Visceres (higodo v pojarille]* = * *

Pello, Pescndn, Hueva
* Pewo consume Humana
** 5i bien eslos producios won eosloens o no te producen en el lenitero nodonal, te espesn que ks poliicas reduzean s precios [por induceidn de
demarda) y gananlicen lo disponibilidod
*** Inicialmenle no e nequeridan medidos especiales en iminos de preduceidn i promocidn

* "5 reconoce que no &4 un agioalimenta sino un derivodo de la produccidn de onimales pena s dejo poro promower Su consuma

Cuadro 5. Grupo de alimentos prioritarios en Colombia. Fuente: Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012 - 2019.

En cuanto al rendimiento promedio de los productos agricolas del GAP pas6
de 11,86 toneladas por hectarea en 2002 a 13,44 en 2014. En este periodo,
hubo incrementos en el rendimiento de la mayoria de los productos de este
grupo, pero también hubo algunos productos en los que el rendimiento se ha
mantenido relativamente constante, como es el caso del cacao, e incluso ha
disminuido como el caso del arroz.

Las toneladas de produccién pecuaria del GAP pasaron de registrar en el
2002 2.630.306 millones a generar un avance para el 2010 de 3.724.584 con un
90.7% de la meta estimada del PNSAN que para el 2015 busca 3.837.363. Es
importante sefialar que existe una tendencia de crecimiento en la produccién de
los principales cultivos del pais, la cual pasé de 22.494.334 toneladas en el 2001
a 26.022.160 en el 2012.

Sin embargo, pese a esos grandes avances registrados a nivel de disponibilidad,
Colombia registré para el periodo 2013 — 2014 un nivel de importaciones que
alcanzaron un total de 7.9 millones de toneladas, de las cuales el 69.1%
correspondieron a cereales, seguidos por oleaginosas 11.9%, frutas y hortalizas
con 9.1% y otras (DANE, 2014).

Por los elementos anteriormente expuestos se concluye que el pais registra una
balanza comercial deficitaria en alimentos prioritarios, este déficit mantenido
durante los ultimos afos se jalona por la gran cantidad de cereales que se estan
importando de otros paises de la region, siendo el tercer pais en la region
después de Costa Rica y Panama (Tabla 1)
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table of contents| v _3.1_ Cereal import dependecy ratio
[home) ercent) |
Regions/Subregions/Countries 1990-92 1991-93 1992-94 1993-95 1994-96 1995-97 1996-98 1997-99 1998-00 1393-01 2000-02 2001-03 2002-04 2003-05 2004-06 2005-07 2006-08 2007-09 2008-10 2003-11
Saint Kitts and Nevis
Saint Lucia 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Saint Vincent and the Grenadines 741 80,0 82,9 83,7 87,5 919 94,7 94,4 93,9 95,5 95,0 946 93,2 92,5 889 81,2 941 95,3 94,5 94,0
Trinidad and Tobago 943 934 92,6 936 933 945 94,1 858 96,7 982 9738 979 978 982 98,1 97,7 97,7 978 98,0 98,0
Turks and Caicos Islands
United States Virgin Islands
Latin America 17 87 10,7 11,1 12,6 89 82 74 10,0 94 92 91 83 13 14 64 2,0 36 29 19
Central America 231 228 245 236 256 245 20,6 298 336 352 367 315 378 379 387 388 361 335 316 341
Belize 358 347 35,5 338 32,0 271 28,2 26,8 303 297 3489 355 357 339 3289 3138 30,6 29,0 245 191
Costa Rica 650 677 723 764 785 783 788 782 789 797 824 848 857 849 849 859 866 854 835 824
El Salvador 26,1 79 27,8 309 332 343 350 337 356 415 48,6 48,5 456 45,0 445 449 44,0 419 398 418
Guatemala 114 23 24,4 26,5 30,5 316 358 368 376 40,0 446 48,0 49,3 50,0 30,5 49,4 46,0 43,3 42,2 43,0
Honduras 22,0 23,0 252 281 79 28,5 309 38,5 384 44,9 45,6 49,2 511 35,5 376 54,2 50,9 511 34,2 56,5
Mexico 221 216 232 216 235 2189 25,2 275 318 333 346 353 356 356 363 36,4 333 30,2 278 30,7
Nicaragua 283 257 246 245 26,2 259 26,6 287 287 29,2 26,6 251 252 259 28,6 309 343 352 339 315
Panama 418 435 479 504 544 553 608 642 668 633 630 6.8 624 643 665 633 693 697 702 714
South America 06 18 81 54 66 6 -5 3% 22 40 58 62 66 88 99 15 113  -112 -105 127
Argentina -1171 -1111 867 896 -824 1110 -1335 -1632 -1647 -1587 -1784 -1637 -1519 -1688 -190,7 -2008 -2278 -2470 -2057 -1685
Bolivia (Plurinational State of) 26,3 240 216 215 228 227 19,1 2193 255 278 28,6 284 28,0 258 212 206 19,8 201 18,8 187
Brazil 142 16,1 16,4 w7 18,2 171 18,6 18,4 205 153 125 84 63 61 59 49 25 06 02 -30
Chile 15,0 15 28,7 28,2 30,5 29,0 28,7 342 39,3 39,8 343 30,5 28,1 26,0 314 40,6 46,5 45,7 41,4 38,38
Colombia 240 296 380 426 488 527 576 572 564 539 543 530 511 S08 552 590 607 602 618 633
Ecuador 263 215 173 161 160 184 287 340 351 306 307 322 322 328 337 337 343 339 353 364
French Guiana
Guyana -16,0 -284 65,9 -731 -1102 -1104 -1201 97,7 843 741 515 365 396 539 63,9 -489 41,5 415 -39.8 21,2
Paraguay 12 83 42 -6,0 -113 =203 19,7 <214 -11,0 -9 -175 -41,5 42,5 <968 -14p,2 -3261 -2040 -271,2 -1638 -1443
Peru 35,0 60,2 60,6 581 58,3 981 36,7 531 49,1 45,4 4.4 43,7 45,2 46,2 48,3 48,7 48,1 46,6 46,5 484
Suriname 11 -47 -14.6 -2 -286 -429 -43,2 -324 57 45 86 128 155 18,6 19,9 208 19,7 17,2 7.4 63
Uruguay -56,5 -56,0 355 61,1 58,7 975 -1203 -1352 -1039 1162 95,0 -804 514 -66,7 785 -1022 -870 -1066 -1332 -1237
Venezuela (Bolivarian Republic of) 515 53,2 54,9 52,7 512 514 53,5 54,5 54,1 513 48,0 45,8 429 412 387 372 40,2 48,7 526 56,6

Tabla 1. Tasa de dependencia de importacion de cereales®, América Latina regidon centro y sur, 1990
- 2009 (5) Disponible en: http://www.fao.org/publications/sofi/food-security-indicators/es/. Consulta: Junio 29
de 2016.

5.2 ACCESO A LOS ALIMENTOS.

Este eje se refiere a la posibilidad que tiene una familia 0 una comunidad para
obtener, comprar o alcanzar alimentos necesarios para satisfacer sus
requerimientos nutricionales de manera permanente.

En cuanto al indicador de acceso, Colombia tuvo progresos significativos en la
reduccion de la pobreza y en el aumento per cépita por unidad de gasto entre el
2010 y 2014 (Gréfico 2), lo que incidi6 positivamente en el acceso a los
alimentos y al conjunto de bienes y servicios. La pobreza pasé de 49.7% a
17.7% y la pobreza extrema de 17.7% a 8.1% en el periodo 2002- 2014, con lo
gue se cumplieron las metas de los ODM y el PNSAN respectivamente. De otra
parte, el ingreso per cépita por unidad de gasto, tuvo un incremento del 29,8%
en el periodo 2010 y 2014.

¢ La relacion de dependencia de las importaciones de cereales indica cuanto de la oferta interna de
alimentos disponibles de cereales ha sido importado y cuanto proviene de la propia produccion del pais. Se
calcula como (Importaciones - exportaciones de cereales de cereales) / (produccién de cereales de cereales
+ importaciones - exportaciones de cereales) * 100 Dada esta férmula el indicador asume sélo valores < =
100. Los valores negativos indican que el pais es un exportador neto de cereales.
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% Porcentaje de la poblacién bajo la linea de la pobreza escenario 2008 — 2012.
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Gréfico 2. Indicadores de pobreza. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012 —
2019.

Existen inequidades que afectan la seguridad alimentaria en los territorios, el
coeficiente de GINI revela en detalle las disparidades existentes entre la zona
rural y urbana y entre regiones de Colombia. La pobreza es muy alta en el area
rural llegando a registrar un 41.1% y en ciudades como Riohacha y Quibdo se
registraron tasas de 46% y 48,1% respectivamente.

En cuanto al indice de precios de los alimentos se ha registrado una
desaceleracion entre el 2000 y el 2014. Mientras que en afio 2000 la variacion
anual de los alimentos fue del 8.34% para el afio 2014 — 2015 fue de 3.94%
(Banrep, 2014), sin embargo, es importante resaltar la gran volatilidad de los
precios de los alimentos frente a los precios de otro tipo de bienes, pues
alcanzan a registrar un consolidado histérico de tasas con variaciones entre el
14.41% y el — 0.37% en el periodo de estudio.

En lo relacionado con el item de inflacién, en el periodo 2002 — 2014 se registro
un acumulado histérico de 77.06% y en el rubro de alimentos la tasa lleg6 a
cifras de 101.37% lo que afect6 negativamente el acceso de los alimentos de los
mas pobres durante el periodo en mencion.

Esta diferencia tiene implicaciones en SAN si se tiene en cuenta que el gasto de
los alimentos ha llegado a representar alrededor de un 34.1% (DANE, 2016) en
los hogares rurales que tienen un perfil de nivel de ingresos medios — bajos®’,
esta participacion es un poco mas del doble de lo que se registra en los hogares
urbanos con un 14.1%.

Y Entre mayor es la participacion del gasto en productos alimentarios, mayor vulnerabilidad tiene el hogar a
padecer problemas de inseguridad alimentaria, sobre todo para aquellos hogares con ingresos menores.
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5.3 CONSUMO

En la alimentacion diaria se espera que el consumo corresponda a una dieta
variada, con la inclusiébn de alimentos provenientes de los diferentes grupos
(lacteos, carnicos, verduras, frutas, cereales, etc.) en cantidad y calidad de
manera tal que cubran los requerimientos nutricionales de cada individuo.

Frente al eje de consumo el informe expone que alrededor de una tercera parte
de la poblacion entre los 2 y 64 afios no consume lacteos, verduras o frutas
diariamente, la dieta se concentra en alimentos — una gran parte de procesados-
con altos aportes de grasas, carbohidratos y azucares.

De acuerdo a esto, se identificé en la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional
— ENSIN- 2005 y 2010 que entre los alimentos mas consumidos por los
colombianos entre los 2 y 64 aflos se encuentran 4 cereales y tubérculos, 2
azucares y aceite vegetal, fuente basicamente de energia.

De acuerdo a esto, se ha identificado que entre los alimentos mas consumidos
por los colombianos entre los 2 y 64 afios se encuentran 4 cereales y tubérculos,
2 azucares y aceite vegetal, fuente basicamente de energia. De los 15 alimentos
mas consumidos solamente 3 son verduras - tomate, cebolla y zanahoria-
(Gréfico 3) y no hay frutas dentro de la estructura, sin embargo se destaca una
distribucion pareja de consumo frutas con precios asequibles como son el limén,
el banano, el mango, la guayaba y el tomate de arbol (Grafico 4), que si bien no
alcanzan a incorporarse dentro de los alimentos mayormente consumidos tienen
una presencia significativa en la estructura de la canasta de consumo alimentario
en las familias.
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Gréfico 3 Principales verduras consumidas de acuerdo a la ENSIN, 2005 — 2010. Fuente: Perfil
nacional de consumo de frutas y verduras 2012, OSAN.
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Gréfico 4 Principales frutas consumidas de acuerdo a la ENSIN, 2005 - 2010. Fuente: Perfil nacional
de consumo de frutas y verduras 2012, OSAN.

Lo anterior sumado a otros factores hacen pensar que Colombia pasa por un
proceso de transiciébn epidemioldgica reflejado en la coexistencia tanto de
problemas de malnutricién por déficit como por exceso, los cuales presentan en
diferentes niveles: en una misma region, hogar e incluso persona. En las dietas
alimentarias se registran hechos como el alto consumo de azucares, grasas y la
introduccién progresiva de alimentos procesados en la dieta.

Para el indicador de duracién mediana de lactancia materna®® exclusiva el
panorama no es satisfactorio ya que no ha mostrado avances entre el 2005 y
2010. De acuerdo a las mediciones de la ENSIN 2010, el indicador registré una
mediana de 1,8 meses de lactancia exclusiva, duracién ain muy alejada de la
recomendacion de la OMS (6 meses) y sin progreso para la meta definida por el
CONPES 113 de 2008, de llegar a 4,2 meses en 2015.

El PNSAN establece como meta aumentar la lactancia materna exclusiva en 2
meses. Esta meta se ve amenaza ya que la mediana paso de registrar de 2.2 a
1.8 meses, y la meta propuesta es llegar a 4.4 meses.

'8 | a lactancia materna es una de las formas mas eficaces para prevenir la malnutricion y a largo plazo
disminuye el riesgo de padecer sobrepeso u obesidad y diabetes tipo ii; ademas, los nifios que la reciben
obtienen mejores resultados en las pruebas de inteligencia. Desafortunadamente, en el mundo solo el 40%
de los lactantes menores de seis meses reciben lactancia materna de forma exclusiva. Segun la ENDS14,
en Colombia para 2010 la lactancia materna exclusiva entre los nifios menores de tres afios fue apenas de
1,8 meses en mediana y disminuyé en 0,4 meses con respecto a 2005.
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5.4 APROVECHAMIENTO BIOLOGICO

La utilizacion biolégica se refiere a como y cuanto aprovecha el organismo los
alimentos que consumen las personas y como los convierte en nutrientes para
ser asimilados por el organismo.

Para evaluar los resultados asociados con el aprovechamiento biologico de los
alimentos, en el PNSAN 2012 — 2019 se definieron los indicadores de: tasa de
mortalidad por desnutricion en menores de 5 afos, tasa de mortalidad
infantil, proporcién de bajo peso al nacer, prevalencia de desnutriciéon®®
cronica y global en nifias y niflos menores de 5 afios, prevalencia de
exceso ( sobrepeso y obesidad) en poblacion entre 18 y 64 afios e
indicadores de prevalencia de deficiencia de micronutrientes para
diferentes grupos de edad.

De acuerdo a la evaluacion del PNSAN el indicador de retraso en talla en
menores de 5 afos refleja las deficiencias acumulativas de la salud o nutricion a
largo plazo y esta relacionado no solo con la morbilidad y mortalidad infantil, sino
que se ha demostrado una relacion directa con el desarrollo y rendimiento
escolar del nifio. Esta situacion trae como consecuencia en la vida del adulto la
disminucién de la capacidad funcional y de trabajo, del desarrollo mental e
intelectual, del crecimiento y desarrollo y, por tanto, de la productividad
econdmica a nivel individual y social.

El pais se ha planteado a través del plan nacional una meta del 8% en la
prevalencia de desnutricion crénica a nivel nacional, sin embargo, para el 2012
los resultados arrojaban un 13.2%, con lo cual la meta es dificilmente alcanzable
a satisfaccion (figura 1). En cuanto a la prevalencia de anemia en nifios de 6 a
59 meses es de 27,5%, de los cuales el 15,9% presentan deficiencia de hierro,
vitamina Ay D.

9 |a desnutricion infantil ademas de efectos fisicos importantes genera dafios irreparables a nivel cognitivo,
incluyendo trastornos del crecimiento, retrasos motores y cognitivos (asi como del desarrollo del
comportamiento), menor inmunocompetencia y aumento de la morbimortalidad. Para su medicion se han
utilizado principalmente tres indices antropométricos: peso para la talla, talla para la edad y peso para la
edad. Los déficits mas graves son los dos Ultimos por su trazabilidad en el tiempo y cronicidad. La
desnutricién crénica hace referencia al déficit de talla para la edad y se atribuye a factores estructurales que
reflejan la historia nutricional del nifio a través del tiempo.
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Departamentos Valor
<5 aios

. y Vaupés 34,7
ﬁ D Sin informacién Amazonas 287
38101 La Guajira 27.9
[ 02124 Guainia 23.4
. 12.5.16.4 Cauca 23.1
W 65347 Magdalena 18
Narifio 16.9
Boyaca 167
Coérdoba 16.4
Vichada 15.8

Figura 1 Prevalencia de desnutricion crénica en nifios y nifias menores de 5 afios, por
departamentos. Fuente: Documento técnico situacién de la SAN —ENSIN (2010).

La malnutricién representada tanto por el déficit como por exceso, el cual se
expresa como sobrepeso y obesidad en cuanto a la ingesta de energia que
supera los niveles basicos requeridos por el organismo. Los avances en materia
de reduccién de la desnutricion encuentran su contraste con las altas tasas de
sobrepeso que se aprecian, a esto se le ha denominado la doble carga de la
malnutricibn como resultado del proceso de transicién nutricional y demogréfica.

La malnutricién presenta niveles que requieren por parte de los territorios realizar
una lectura critica para tomar medidas en sus politicas de salud, ya que se
estima que alrededor del 50% de la poblacién de 18 a 64 afios tiene algun grado
de exceso de peso y las cifras van en aumento si se comparan los resultados del
2005 y del 2010 (Grafico 5).

Prevalencia nacional y por sexo

. 50% ., 5% 519,
60% 40 46% 46%
A40% =
20%=—
0%
2005 2010
Ano
Masculino Femenino Nacional

Grafico 5 Prevalencia de exceso de peso en adultos. Nivel nacional, seguin sexo, 2005y 2010.
Fuente: OSAN Colombia 2012.
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5.5 CALIDAD E INOCUIDAD

Este eje es transversal a los diferentes determinantes de la SAN dado que se
encuentra presente en los diferentes ciclos como la produccion, la distribucion, el
consumo, las condiciones de salubridad existentes en un hogar y los medios
para acceder a alimentos inocuos, a fin de permitir un consumo de alimentos
ricos en nutrientes con lo cual se garantice una vida sana y activa en cada uno
de los ciclos de vida.

En los ultimos afios, si bien no se cumplieron las metas establecidas en el plan,
se registr6 un leve avance en el mejoramiento del acceso a acueductos y
alcantarillados, en el 2003, en 87.3% de los hogares colombianos accedian a
acueductos y el 72,9% hogares a alcantarillado. La cobertura de estos servicios
de saneamiento no aumentd en mas del 4% en ocho afos. Para el 2011, el
acceso a acueductos subi6 tan solo un punto porcentual registrando un 88,5%
de hogares y el acceso a alcantarillado aument6 al 76.3% de los hogares.

6. SITUACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN
ANTIOQUIA.

6.1 SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO ALIMENTARIO — BASES PARA LA
INCLUSION DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

El estudio® realizado producto de un convenio de cooperacién técnica entre la
Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (MANA) de la Gobernacion de
Antioquia y la Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) tuvo como objeto: “contribuir a la seguridad alimentaria de las
familias vulnerables de Antioquia a través del fortalecimiento de capacidades
para el desarrollo de planes de abastecimiento local y la implementacion de
emprendimientos sostenibles, orientados al aumento del consumo de frutas y
hortalizas y a la generacion de ingreso familiar".

El diagnostico se desarrolla abordando el analisis de los sistemas de
abastecimiento alimentario en rubros de canasta basica en el departamento de
Antioquia, a fin de proponer modelos que conduzcan a favorecer una inclusion

20 E| estudio se inici6 con una fase piloto desarrollada en los meses de marzo - julio de 2014, en los 19
municipios que conforman a la subregion de Occidente de Antioquia. El andlisis se sustent6é en un trabajo
de campo de 60 dias, que entregéd como resultado el levantamiento de un total de 1.056 encuestas,
posteriormente, y luego de un proceso de validacion de los instrumentos de recoleccién e informacion, el
trabajo de campo se amplié a las 8 subregiones restantes y sus 105 municipios, durante el periodo
noviembre 2014 - enero 2015. Para tal fin se disefaron instrumentos tipo encuestas definiéndose como
marco muestral de andlisis 12.749 levantando un total de 7.650 encuestas que representaron una cobertura
total de 60%. El detalle de la metodologia se puede consultar en el documento en mencién o ingresando al
sitio web: http://www.antioquia.gov.co/index.php/estudio-sada-departamento-antioquia
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mas eficiente y equitativa de la Agricultura Familiar (AF)** en los mercados
locales y regionales, asi como el desarrollo de estrategias y politicas
agroalimentarias integrales que permitan en ultima instancia fortalecer el papel
del campesino en el desarrollo del campo.

Asimismo se analizaron aspectos como la estimacion de la oferta y demanda de
un grupo de alimentos seleccionados de la canasta basica y producidos por la
Agricultura Familiar (Cuadro 6), en cada uno de los municipios y subregiones del
departamento de Antioquia, identificacién de las barreras y condicionamientos
para la integracion de la produccion local al consumo regional de alimentos en
los territorios, definicion de propuestas de abastecimiento local y regional que
tengan como prioridad la vinculacion de organizaciones de Agricultura Familiar y
agricultores no asociados a los mercados identificados, entre otros elementos.

Bajo Magdalena Valle De
Cauca Medio Nordeste Norte Oriente Suroeste Aburra Occidente
arroz, arroz, carne carne carne banano, aguacate, carne ahuyama,
carne carne cerdo, cerdo, cerdo, carne, arroz, cerdo, banano,
cerdo, cerdo, frijol, frijol, fresa, cerdo, carne, cebolla de carne de
huevos, huevos, huevos, huevos, frijol, frijol, cerdo, rama, cerdo,
maiz, limén, maiz, maiz, huevos, huevos, huevos, cilantro, frijol,
pescado, maiz, panela, panela, maiz, maiz, maiz, frijol, huevos,
platano, panela, pescado, papa, mora, panela, papaya, huevos, maiz,
yuca pescado, platano, pesca- panela, pescado, pescado, maiz, mango,
R”.br?s platano, yuca do, papa, platano, = platano, mora, maracuya,
Priorizados yuca, platano, pescado, tomate, yuca panela, murrapo,
tomate platano, yuca papa, naranja,
remola- pescado, panela,
cha, platano, pescado,
repollo, repollo, platano,
tomate, tomate, tomate
tomate tomate de
de arbol, arbol,
zanahoria yuca,
zanahoria

Cuadro 6. Rubros de Agricultura Familiar priorizados desde la demanda y oferta por subregion de
Antioquia. Fuente: Sistemas de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos. MANA - FAO. 2015

De acuerdo al estudio se puede evidenciar que Antioquia es un Departamento
técnicamente superavitario en cuanto a rubros de produccion agropecuaria, sin
embargo, al excluir de la medicion los items de platano y banano de exportacion,
el Departamento queda con un déficit marcado de 1.063.248 de Tn/ afio, lo que
conduce al ingreso de los rubros deficitarios (17 rubros) procedentes de otros
territorios a fin de suplir el consumo interno de las nueve subregiones (Tabla 2)

2 Se entiende por Agricultura familiar el sistema socioeconémico que comprende transacciones mercantiles y solidarias,
con un entretejido de relaciones de reciprocidad en el territorio que se apoya en fuertes redes familiares y comunitarias,
gue incluye conocimientos, saberes y tecnologias, relacionadas con actividades agricolas, pecuarias silvicolas, acuicolas,
pesqueras, mineras y de aprovechamientos artesanales de los recursos naturales, contribuye a la proteccion de la
biodiversidad y provee la mayor cantidad de oportunidades de trabajo rural, sistema econémico que depende
fundamentalmente del trabajo familiar de hombres y mujeres y de entrelazar estrategias de autoconsumo y
comercializacién, de produccion y supervivencia solidarias, que en conjunto genera el 70% de los ingresos promedios de
una familia campesina.
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Consumo total Produccion Total Deficit Superavit
Tn/ano Tn/ano Tn/ano Tn/ano
Arroz 292.367 42.609 249,759 0
Haranja 154.911 ] 154.911 0
Papa 272.541 139.530 133.011 0
Maiz 180.789 78.647 102.142 0
Pescado 99.776 4,206 95.570 0
Panela 238.082 161.217 76.865 0
Papaya 78.122 71.722 70.400 0
Mango 73.343 14.088 99.254 0
Limon 60.230 7.960 52.270 0
Frijol 70,292 26,665 43,627 0
Maracuya 50. 141 10.396 39.745 0
Aguacate 87.021 47.885 39.136 0
Mora 90.413 15.401 35.012 0
Repollo 57.107 30.345 26.762 0
Fresa 37.290 14.075 23.215 0
Cebolla de rama 23.014 8.044 14.970 0
Cilantro 11.341 1.021 10.320 0
Banano 71.343 1.271.422 0] 1.200.080
Platano 186.178 437.596 ] 251.418
Carne cerdo 99,764 138.008 0 38.245
Yuca 90.383 117.309 ] 26.926
Tomate 69,796 95.226 0 25.430
Tomate de arbol 57.387 82.391 0 25.004
Huevos 48,438 66.313 0 17.875
Papa criolla 1.654 18.111 0 16.456
Zanahoria 67.069 78.313 0 11.244
Remolacha 23.202 25.743 0 2.541
TOTAL 2.951.994 2.940,243 1.226.969 388.249

Tabla 2 Déficit y superavit de los rubros de AF priorizados en el departamento de Antioquia. Fuente:
Sistemas de Abastecimiento y Distribucién de Alimentos. MANA — FAO. 2015

Un 74.9% del total de rubros comercializados agricolas y un 93% de los rubros
pecuarios tiene su origen la interior de Antioquia, sin considerar el éarea
metropolitana donde la tendencia se invierte debido a que la misma es
abastecida principalmente desde la Central Mayorista de Antioquia (CMA),
centro receptor de un 36% de los rubros procedentes de las nueve subregiones
para distribuir en el area de influencia, pero a su vez de un 65% de sus
alimentos procedentes de otros Departamento y paises.

La integracion comercial departamental no mantiene su logica de articulacion por
proximidad geogréafica a nivel de subregiones, se aprecia en algunos rubros
(banano, platano, papa, maiz, panela, frijol, aguacate) que la produccion local y
regional se destina a ser comercializada por fuera de su area de influencia
cercana hacia otros territorios e incluso por fuera de Antioquia (regiones
fronterizas con departamentos como Coérdoba, Bolivar, Boyaca, Cundinamarca y
Caldas) con lo cual se condiciona a que gran parte del consumo sea abastecido
desde otros territorios.

Esta situacion conlleva a una ruptura de las légicas de produccion y distribucion
de las cadenas alimentarias y a un cambio de la estructura comercial que no
responde a una eficiencia en el autoabastecimiento ascendente, el cual
comienza desde el plano de lo local y trasciende hacia las subregiones y el
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departamento, y que podria ser viable desde el punto de vista econémico, social
y cultural.

Ahora bien, las subregiones con un menor porcentaje de vinculacién de la
produccién local en la cobertura de la demanda interna y que registran altos
flujos de salida de los bienes agropecuarios, son aquellas que registran un alto
indice de pobreza y que por consecuencia mantienen un alto esquema de
dependencia alimentaria, con lo cual desarrollan un alto grado de vulnerabilidad
alimentaria reflejado en mayores precios y en un deterioro gradual de los
alimentos.

Las regiones del norte, bajo cauca y magdalena medio responden a esta légica y
contrastan con regiones como el Oriente, Suroeste y Valle de Aburra cuya
infraestructura, capacidad de transferencia y sistemas de distribucién son mas
eficientes lo que les permite dinamizar a mayor escala sus economias locales.
Existe una gran oportunidad econémica para los territorios si se avanzara en una
mayor coordinacion entre los agentes econdmicos en la articulacion de redes
comerciales que impulsen los circuitos cortos y los mercados de proximidad
territorial.

El estudio igualmente pone en evidencia en lo que respecta a las relaciones
comerciales de la AF, la carencia de sélidas estructuras de los mercados locales
gue permitan una vinculacién mas directa con el comerciante y el consumidor
final. EI volumen de los rubros producidos por la AF en los mercados locales y
subregionales fluctia entre un 15 y 35% de participacion total del comercio en
los territorios.

Dentro de la dindmica comercial presentada se evidencid que algunos
municipios de algunas subregiones, mantienen vinculos comerciales con
municipios de otras subregiones y de otros departamentos que no
necesariamente comparten un limite geografico, desaprovechando con ello las
oportunidades de mercado que se presentan en la region a la que pertenecen, el
intercambio obedece a una dinamica de mercados mas rentables con un flujo
mayor de alimentos entre las partes (SADA: 2015).

Uno de los elementos que mas se resalta en el estudio es la fuerte dependencia
de los mercados respecto de la Central Mayorista de Antioquia (CMA), a la cual
ingresa un buen flujo de alimentos procedentes de las regiones para ser
procesados y destinados hacia las subregiones mas alejadas yendo esto en
contra de toda posible interaccion comercial fundamentada en los beneficios
generados por los circuitos de proximidad.

Esta dependencia se traduce en un aumento progresivo en los costos de
transporte, vulnerabilidad en la calidad, insuficiencia energética, pérdidas y
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desperdicios de alimentos para los consumidores, estos comportamientos se
originan en elementos como falta de informacion de la demanda local,
descoordinacion de actores tanto de la oferta como de la demanda y la
inexistencia de infraestructura local.

Finalmente, el estudio presenta una serie de recomendaciones que permitiran el
fortalecimiento de la AF entre las que resaltan: fortalecimiento de los circuitos
cortos 0 mercados de proximidad como herramienta que permite impulsar una
mayor conectividad geogréfica entre la produccion y el consumo final
promoviendo el camino mas directo entre agricultores y consumidores, evitando
el mayor niumero de intermediarios posibles.

6.2~INVESTI§AC|()N: “VALORACION DEL ESTADO NUTRICIONAL DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES HASTA LOS 17 ANOS DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”

Durante el afio 2014 la Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Antioquia - MANA vy la Universidad de Antioquia desarrollaron la investigacion:
“Valoracion del estado nutricional de los nifios, nifias y adolescentes hasta los 17
afios del departamento de Antioquia” con el fin de orientar las estrategias de
intervencion de MANA. Los indicadores nutricionales evaluados fueron los
recomendados por el Ministerio de la Proteccion Social de Colombia segun la
resolucion 2121 de 2010.

A continuacion, se discuten los hallazgos de dicha investigacion a la luz de los
cambios observados, realizando comparativos de la situacién nutricional en el
contexto Nacional, Departamental y Regional, teniendo en cuenta datos
publicados por las encuestas de situacion nutricional ENSIN 2005, ENSIN 2010
y el Perfil alimentario y Nutricional de Antioquia 2005.

6.2.1 COMPARATIVO DE LA PREVALENCIA DE SOBREPESO Y OBESIDAD.

La prevalencia de exceso de peso en la ultima década en Colombia ha venido
aumentando en todos los grupos de edad, segun cifras reportadas por las dos
ultimas Encuestas Nacionales de Situacion Nutricional de Colombia realizadas
en 2005 y 2010; la obesidad en los nifios de 0 a 4 afios se incrementd en un
2.1%, pasando de 3.1% a 5.2% en un periodo de cinco afios. Un
comportamiento similar ha tenido el departamento de Antioquia, en el cual se ha
incrementado en un 3,5% el sobrepeso y se duplicé la obesidad en los ultimos
nueve afios, segun datos publicados por la investigacion sobre el Perfil
alimentario y Nutricional de Antioquia realizado en 2005. (Gréfico 6).

Para el afio 2014 las subregiones de Suroeste Occidente, Oriente, Nordeste y
Norte superaron la prevalencia departamental de sobrepeso; mientras que las
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cuatro regiones restantes (Uraba, Valle de Aburra, bajo cauca y magdalena
medio) presentaron una prevalencia inferior a la departamental (menos del 16%).

En el caso de los nifios mayores de 5 afios el comportamiento fue similar al
descrito antes, aunque con un incremento porcentual mayor a nivel
departamental como subregional. Llama la atencion que la subregion Suroeste
presento las mayores cifras de exceso de peso en 2014 en el grupo de 0 - 4
afios mientras que en los nifios de 5 a 17 afios fue Valle de Aburra y Magdalena
Medio los que se situaron como las subregiones con mayor niumero de casos
con malnutricion por exceso. (Grafico 7)

Porcentaje

m Prevalencia obesidad m Prevalencia Sobrepeso

Grafico 6 Comparativo nacional, departamental y subregional de la prevalencia de sobrepeso y
obesidad en nifios de 0 a 4 afios seguln el IMC.

Fuente: Elaboracién a partir de los datos publicados por las encuestas de situacion nutricional
ENSIN 2005, ENSIN 2010, Perfil alimentario y Nutricional de Antioquia 2005 y las prevalencias
de las subregiones corresponden a datos de 2014 del estudio Valoracién del estado nutricional
de los nifios, nifias y adolescentes hasta los 17 afios del departamento de Antioquia.
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Grafico 7 Comparativo nacional, departamental y subregional de la prevalencia de sobrepeso y
obesidad en nifios de 5 a 17afios segun el IMC.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por las encuestas de situacion nutricional
ENSIN 2005, ENSIN 2010, Perfil alimentario y Nutricional de Antioquia 2005 y las prevalencias de las
subregiones corresponden a datos de 2014 del estudio Valoracién del estado nutricional de los nifios, nifias
y adolescentes hasta los 17 afios del departamento de Antioquia.
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Grafico 8 Comparativo 2005-2014 por subregion de la prevalencia de sobrepeso y obesidad en nifios
de 0 a4 afios segln IMC.

Fuente: Elaboracién a partir de los datos publicados en el Perfil alimentario y Nutricional de Antioquia 2005,
las prevalencias de 2014 corresponden a datos de 2014 del estudio Valoracion del estado nutricional de los
nifios, nifias y adolescentes hasta los 17 afios del departamento de Antioquia.
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En todas las subregiones se incrementé la prevalencia de sobrepeso y obesidad.
La subregién que mayor prevalencia de exceso de peso presentd entre 2005 y
2014 en ambos grupos de edad de 0 a 4 y 5 a 17 afos fue Suroeste. Se resalta
que la prevalencia por grupos de edad se distribuye diferente por subregion.
(Grafico 8)

6.2.2 COMPARATIVO DE LA PREVALENCIA DE DESNUTRICION

Los estudios del estado nutricional realizados en Colombia durante los ultimos
afos, con representacién nacional, han hecho énfasis en la disminucion de los
indices de desnutricion de los nifios. El porcentaje de bajo peso para la edad en
nifios menores de 5 afios ha descendido de 21.1% en 1965 a 6.7% en el 2000 y
a 3,4% en 2010. Situacion similar se presenta con la desnutricion crénica (talla/
edad): 21% en 1990, 15% en 1995, 13.5% en 2000 y 13,2% en 2010, Sin
embargo, en Colombia y en los paises latinoamericanos se han agregado a los
problemas originales de deficiencia nutricional en la poblacién infantil, problemas
de sobrepeso y obesidad.

De acuerdo a los resultados evidenciados en la encuesta de situacion nutricional
para el afio 2005, la desnutricion aguda en los nifios de 0 a 4 afios era del 1,3%,
a nivel nacional, la cual disminuyo en un 0,4% para el aflo 2010, acorde a los
datos suministrados por la misma encuesta; pero en el afio 2005 para este
mismo grupo poblacional la desnutricion aguda en el departamento de Antioquia
estaba por encima del nivel nacional.

Pese a esto, los resultados de este estudio mostraron un decremento del 2,4%
en la dltima década para la prevalencia departamental que se situ6 en 0,8%,
que al compararla con las de las subregiones, se hace la distincién en la
disminucién obtenida para las subregiones de Oriente (0,7%), Uraba (0,6%) y
Valle de Aburra (0,5%); pero asi mismo, aumentan las prevalencias para otras
subregiones como el Bajo Cauca (1,6%), Magdalena medio (1,0%), Nordeste
(2,0%), Norte ( 1,5%) y Occidente (1,7%), se destaca que la Unica subregion que
mantuvo la distribucién porcentual igual a la departamental fue Suroeste.

En relacion al retraso en talla en los nifios y nifias de 0 a 4 afos en el
departamento de Antioquia, para el afo 2005 segun el perfil alimentario,
mostraba una prevalencia superior con respecto al nivel Nacional al compararse
con los datos publicados por las ENSIN 2005 y 2010. A pesar de esta
propensién, lo que se observé en este estudio, fue que en esta década
disminuyo significativamente la prevalencia departamental en un 6,8%, sin
embargo, al comparar esta prevalencia con el de las subregiones, se observan
incrementos en siete de estas, superando incluso la linea departamental de
retraso en talla, siendo la mas elevada la observada para la subregion de
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occidente con un 11,3%, solo dos subregiones alcanzaron posicionarse por
debajo de la linea departamental, estas fueron Oriente (7,0%) y valle de aburra
(0,5%) respectivamente.

Comparando los resultados arrojados de este estudio con las prevalencias de
desnutricion crénica y el riesgo de talla baja, con la desnutricion aguda para el
grupo poblacional de 0-4 afios y segun lo publicado en el perfil alimentario de
Antioquia para el afio 2005, se observo que entre las subregiones se evidencio
la disminucion de las prevalencias de desnutricion aguda, resaltando
primordialmente, el Nordeste, el bajo Cauca y el Norte quienes para el afio 2005,
el riesgo de desnutricion aguda superaba el 20% y para este estudios las
distribuciones porcentuales se identificaron por debajo del 10% , de la misma
forma, el comportamiento de la desnutricién crénica y el riesgo de la talla baja a
nivel de las subregiones mostraron reducciones considerables, resaltando
especificamente la del Bajo Cauca que fue del 21,1% y Uraba con una
disminucién del 18,6%.

El analisis conjunto de los resultados muestran que en el departamento de
Antioquia , a nivel de las subregiones, los indicadores antropométricos reflejan
variabilidad de un lugar a otro, incluso cuando estos se comparan a nivel de una
misma subregioén, aun asi se pudiera hablar de una tendencia generalizada del
detrimento de los riesgos por déficit para los indicadores Peso para la edad en
menores de cinco afios, Peso para la talla e IMC en todos los menores de 17
afos, es decir, menor exposicién a la desnutricibn aguda, asi mismo para el
indicador Talla para la edad en los menores de cinco afio, aunque si se observo
que el riesgo por déficit de la talla para la edad se incrementa a medida que
aumenta la edad.
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Grafico 9. Comparativo nacional, departamental y subregional de la prevalencia de desnutricion
aguda y retraso en talla en nifios y nifias de 0 a 4 afos.

En aquellas subregiones con mayores niveles de necesidades bésicas
insatisfechas en el departamento de Antioquia como Occidente, bajo cauca,
nordeste, presentan también las cifras mas altas de desnutricion a 2014.
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Gréafico 10. Comparativo 2005-2014 por subregion de la prevalencia de desnutricién crénicay
desnutricién aguda en nifios y nifias de 0 a 4 afios.

Preocupa que el 9.9% de los menores de 5 afios que presentaron talla baja para
la edad o retraso en talla también tenian comprometido su peso corporal
reflejado en déficit de peso (sumatoria de riesgo de peso bajo + peso bajo para
la talla o desnutricion aguda). Sin embargo, el 24.1% de los que tuvieron retraso
en talla también presentd exceso de peso para la talla, esto indica que, aunque
la desnutriciébn ha sido un proceso cronico, el peso se ha ido adecuando a la
talla, pero se ha incrementado por encima de lo esperado (Tabla 3).

Este fendbmeno denominado la doble carga de malnutricibn en la poblacion
infantil (desnutricion/obesidad) conlleva a que los niflos y adolescentes
presenten bajo rendimiento escolar, problemas de aprendizaje, ausentismo
escolar, asi como riesgos en su salud y bienestar en etapas posteriores de la
vida. Para la sociedad implica no solo el alto costo de la atencion en salud, sino
una disminucién en la productividad y la calidad de vida de la poblacion.

Talla baja para Riesgo de Talla
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la edad o talla baja adecuada
retraso en talla parala edad
% IC % IC % IC
Peso bajo para la talla o
desnutricion aguda 1,3 04-46|09 |04-21(0,7 |05-1.0
Riesgo de peso bajo para 5.7 -
la talla 8,6 12.9 6,8 [68-39(6,6 [4.7-93
Peso adecuado paralatalla 55.7 - 68.6 - 63.9 -
65,9 |74.9 74,8 180.2 68,1 |72.1
Sobrepeso 10.3 - 9.5 - 140 -
175 |28.2 12,3 (15.7 17,0 |120.3
Obesidad 3.0 - 2.4 - 5.5 -
6,6 14.1 5,2 10.6 7,6 (104

Tabla 3. Dualidad de malnutricion en los nifios y nifias de 0 a 4 afios. Departamento de Antioquia
2014.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados en el Perfil alimentario y Nutricional de
Antioquia 2005, las prevalencias de 2014 corresponden a datos de 2014 del estudio Valoracion del estado
nutricional de los nifios, nifias y adolescentes hasta los 17 afios del departamento de Antioquia.

Los efectos de la transicion nutricional, epidemiolégica y demografica en el
mundo, se evidencian entre otros aspectos en los cambios de la conducta
alimentaria y en el estado nutricional de la poblacion Esta situacién responde
ademas al panorama social, econémico y politico de los paises y regiones,
aunque de manera diferencial y destaca la importancia de contar con sistemas
de vigilancia alimentaria y nutricional que permitan el seguimiento nutricional de
la poblacion.

La tendencia del departamento de Antioquia al proceso de transicion
nutricional, que al igual que muchos paises del mundo y en especial los de
América Latina estan atravesando, compartiendo caracteristicas similares al
interior de sus subregiones y municipios, donde la agudizacion de problematicas
sociopoliticas y econdmicas han influenciado directa o indirectamente las
fluctuaciones en las prevalencias de los indicadores nutricionales, que
claramente, no tienen comportamientos analogos en todos los contextos
geograficos para los riesgos de malnutricibn por déficit y exceso , que al
comparar con otras investigaciones de similares caracteristicas como la
realizada en escolares del municipio de don Matias sobre Estado nutricional,
patrén alimentario y transicion alimentaria documenta que en Muchos paises
latinoamericanos, tienen ya prevalencias de sobrepeso y obesidad en la infancia
y en la adolescencia superiores a las de desnutricion crénica y talla baja ,
aunque se debe notar que en Latinoamérica la transicion a este tipo de
prevalencias no es uniforme entre las regiones, ni en los diversos estatus
socioeconémicos y grupos étnicos.
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7. MARCO METODOLOGICO PARA LA CONSTRUCCION PARTICIPATIVA
DE LA POLITICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE
ANTIOQUIA.

El proceso de actualizacion de la politica publica de seguridad alimentaria y
nutricional del departamento de Antioquia, se ha realizado desde un enfoque
participativo, a través de la Mesa de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Antioquia MESAN, como instancia que en el departamento relne a actores de
los sectores publico, privado, académico y comunitario, en torno a la consulta,
analisis y proyeccion de acciones que apuntan al fortalecimiento de los
programas que en materia de alimentacion y nutricion se realizan en el
departamento.

Para la vigencia 2016, se ha venido realizando un trabajo conjunto en cuanto la
revision normativa y legal que respalda la implementacion de la politica publica a
nivel internacional, nacional y departamental, estudiando las congruencias y
convergencias que aplican para el territorio, en correspondencia con los planes
de desarrollo de cada nivel. Comprendiendo que las politicas publicas
histéricamente han sido la forma tangible en que los gobiernos garantizan su
accionar, se reconoce el valor invaluable que tiene la sociedad en su
construccion, seguimiento y evaluacion, en este sentido se comparte la
definicion de politica publica como “un conjunto conformado por uno o varios
objetivos colectivos considerados necesarios o deseables, de medios y acciones
que son tratados, por lo menos parcialmente, por una institucién u organizacién
gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de actores
individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como
insatisfactoria o problematica” (Roth, 2014:38).

Con la premisa fundamental que es la gente la que actia en nombre de una
colectividad y son las personas las que conciben las politicas publicas, apoyan e
implementan, se ha tenido el interés por escuchar las voces de los territorios, de
lideres y representantes de las nueve subregiones multiculturales y pluralistas
que conforman el departamento, sobre lo que piensan, sienten y opinan en lo
referente a la implementacion de la politica publica de SAN, ya con mas de 13
afos de ejecucion en el departamento, con un modelo de gestion que articula las
instancias institucionales y las administraciones municipales en la busqueda de
un objetivo comun, la disminucion de la desnutricion infantil y las muertes por
desnutricién en el departamento. “MANA no es un programa integral, es
integrador por que integra esfuerzos, acciones con otras dependencias;
realmente lo que lo ha hecho novedoso en el mundo y en Colombia, es su
modelo de gestion.” (MANA, 2007: 24).

Garantizar que MANA contintle con ese modelo de gestién implica tener en
cuenta a la comunidad como agentes lideres del cambio, y no solo como entes
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receptores u objetos de intervencion, es asi como para la actualizacion de la
politica publica se toman datos cuantitativos referente a los indices e indicadores
qgue revelan el estado de inseguridad alimentaria y nutricional en Antioquia y
sumado a ello se recoge informacion cualitativa que permita conocer y describir
como sienten y perciben las personas la implementacion de la politica publica de
SAN en su territorios “En la perspectiva de la investigacion cualitativa, el
conocimiento es un producto social y su proceso de produccion colectivo esta
atravesado por los valores, percepciones y significados de los sujetos que lo
construyeron” (Galeano, 2012: 21).

Se realizaron 20 encuentros zonales con actores regionales que abordan
teméaticas de SAN en los territorios y el equipo profesional de la Gerencia de
MANA.

La estrategia utilizada para la recoleccion de la informacién fue Taller
participativo bajo la metodologia "Café del Mundo" (World Coffee), una
herramienta de andlisis que permitio desarrollar conversaciones participativas
sobre la seguridad alimentaria y nutricional de Antioquia.

El café mundial o también llamado mesas de pensamiento colectivo, se
concibe como un espacio creativo que induce al dialogo, a la colaboracion, a
compartir conocimiento y crear posibilidades para la accion.

Los principios que rigen un Café Mundial son:

« Clarificar el contexto de la reunion.

o Crear un espacio de acogida y confianza para los participantes.

o Explorar preguntas que realmente importan sobre el tema a tratar.
e Promover la participacion de todos.

o Conectar las diferentes perspectivas de los participantes.

o Escucharse mutuamente.

e Compartir los "descubrimientos" que se logren con todos.

Esta metodologia es especialmente util cuando se requiere de:

e Amplios consensos.

e La participacion activa de varias personas para dialogar sobre un temay lograr
su contribucion.

o El compromiso colectivo para realizar una iniciativa.

o Gestionar procesos de cambio que afectan a varias personas.

La metodologia Café del Mundo fue adaptada para la construccion de la
actualizacion de la politica publica, con el propésito de generar un ambiente
acogedor que facilite en los participantes aportar desde sus saberes y
experiencias elementos vitales de la politica publica de SAN, mediante
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preguntas orientadoras que se discutieron para construir en conjunto las
respuestas.

Los encuentros se desarrollaron en tres momentos principales:

Bienvenida
Cada encuentro se inici6 con el saludo y bienvenida por parte del facilitador

exponiendo el objetivo del encuentro y las actividades a realizar en el mismo,
seguidamente se realiz6 la presentacion de los asistentes, en los que se
reconocio su nombre, ocupacion, lugar de procedencia y expectativas frente al
encuentro, generando un clima de acogida y confianza.

Encuadre
Se realiz6 presentacion, describiendo lo que es una politica publica y colocando

el contexto normativo y legal que ampara la politca de SAN, a nivel
internacional, nacional y departamental, se expusieron las razones que
fundamentan la actualizacion de la politica departamental y el proceso que se ha
venido realizando para tal fin, con la asesoria de la mesa de SAN departamental
y el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Se presentd informacion diagnéstica referente a elementos de la situacion
alimentaria y nutricional del pais y del departamento, de elementos de consulta
como la evaluacion del plan nacional de SAN - 2015, la valoracién del estado
nutricional de los nifios, nifias y adolescentes hasta los 17 afios del
departamento de Antioquia — 2014 y el estudio sobre modelos de abastecimiento
local — 2015.

Taller por mesas de discusion
Se dispusieron cinco mesas, cubiertas con manteles de papel en los cuales

aparecian las preguntas orientadoras:

Pregunta N°1. Definicidn de seguridad alimentaria y nutricional
Pregunta N° 2: Objetivos de la politica publica

Pregunta N° 3. Enfoques de la politica publica

Pregunta N° 4. Estrategias de la politica puablica

Pregunta N° 5. Escenarios y mecanismos de participacion ciudadana

Cada mesa disponia de marcadores de colores y contaba con un documento
guia en un Roll Up con elementos que ilustraban la pregunta orientadora,
ubicados de manera que podian ser visualizados por los participantes,
igualmente, se dispuso de un mural en el cual se consolidaron las conclusiones
de cada mesa.
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Conformacién de los equipos de trabajo:

Para el desarrollo del taller se conformaron cinco equipos de trabajo, con el
namero de asistentes a cada encuentro, los cuales debian rotar por cada una de
las mesas, en sentido del giro de las manecillas del reloj con un tiempo estimado
de 10 minutos de estadia en cada mesa. Cada equipo se puso un nombre que
los identifico con algun tema alusivo de la alimentacion y la nutricion y en cada
mesa se contd con un anfitrion responsable de liderar la pregunta de cada mesa,
orientar la discusion de los equipos y ayudar a recoger las conclusiones.

Rondas:
El proceso tenia inicio con la primera de cinco rondas de diez minutos de
conversacion para los equipos sentados alrededor de las mesas. Al final de los
diez minutos, cada equipo rotaba a la mesa siguiente. El anfitrion de cada mesa
daba la bienvenida al grupo siguiente y los retroalimenta en breve de lo que
sucedio en la ronda anterior.

Las preguntas:
Cada mesa contenia una pregunta, que los participantes debieron responder de
manera individual inicialmente y escribir en el mantel y luego llegar a la discusion
grupal orientada por el anfitrion, con la ayuda de los documentos guia ubicados
en el lugar visible del saldén. La conclusiéon y el consenso de cada equipo eran
escritos en papel y llevados al mural de consolidacion.

Cosecha:
Después que todos los equipos dieron la ronda por las cinco mesas, se realizé la
socializacion por parte de cada uno de los anfitriones de lo trabajado por los
equipos en respuesta a las preguntas de cada una de las mesas. Luego se
realizé la plenaria con todos los participantes con base en la siguiente pregunta
orientadora ¢Cémo se ven ustedes como subregion dentro la politica publica
departamental?

Evaluacion:
Se evalud la actividad de manera escrita y verbal por los participantes.

Seleccidn de participantes
A los encuentros fueron convocados los actores sociales de los municipios, que
trabajan de manera directa o indirecta en los temas de alimentacion y nutricion:

¢ Alcalde o delegado

e Secretaria de Salud o Direccién Local de Salud

e Secretaria de Educacion

e Director de Umata

e Representante del Concejo Municipal

e Coordinador programa adulto mayor

e Coordinador de deportes y cultura
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¢ Representante de los docentes

e Representantes del ICBF

¢ Representante del sector comunitario

e Representantes del sector productivo- comercial

¢ Representantes de padres de familia

e Representante de personeros estudiantiles

¢ Representante de Juntas de Accion Comunal

e Representante de madres comunitarias

¢ Representante de comunidades indigenas

¢ Representante de CRN (En las zonas que aplica)

e Representante de productores

¢ Representantes de veedurias ciudadanas y/o comisiones de control social
e Representante de asociaciones

e Coordinadoras de los programas de complementacion alimentaria

7.1 RECOLECCION DE INFORMACION

Se realizaron 20 encuentros zonales con actores de los 125 municipios que
conforman el departamento de Antioquia:

Fecha Municipio Sede Municipios Participantes
Carmen de Viboral, El Pefiol, Rionegro,
Carmen de . . .
03/08/2016 Viboral Guatape, Santuario, Marinilla, La Ceja,
San Vicente, San Rafael, Guarne.
04/08/2016 Cocorna Cocor.na, Granada_, San Luis, San
Francisco, Puerto Triunfo.
05/08/2016 La Unién La .Unlon, Sonson, Narifio, Argelia,
Abejorral.
09/08/2016 Puerto Berrio Puerto 3err|o, CaracoI'|, Maceo, Puerto
Nare, Cisneros, Yondo.
11/08/2016 Vegachi Vegac_hl, Yolombo, Yali, Remedios,
Segovia.
Gbémez Plata, Amalfi, Anori, San Roque,
12/08/2016 Gomez Plata Santo Domingo, Guadalupe, Carolina del
Principe.
16/08/2016 Caucasia Caucasia, Taraza, Caceres, Nechi.
25/08/2016 Cafasgordas | Coasgordas, — Uramita,  Dabeiba,
Frontino, Giraldo.
Santa Fe de Santa Fe de Antioquia, Liborina,
26/08/2016 . Caicedo, San Jeronimo, Sopetran, Anza,
Antioquia e 2
Buritica, Sabanalarga.
31/08/2016 Apartads ?S?br;ado, Carepa, Chigorodo, Mutata,
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31/08/2016 Murindé Murind6

01/09/2016 Vigia del Fuerte | Vigia del Fuerte

Arboletes, Necocli, San Juan de Urab4,
San Pedro de Uraba.

06/08/2016 Betulia Betulia, Concordia, Salgar, Urrao.

Andes, Betania, Ciudad Bolivar,
Fredonia, Hispania, Jardin.

08/09/2016 Jerico Jerico, Pueblorrico, Tarso.

Barbosa, Bello, Copacabana, Entrerrios,
Girardota, San Pedro de los Milagros.
Amaga, Angelopolis, Armenia, Caldas,
28/09/2016 La Estrella Envigado, Heliconia, Itagui, La Estrella,
Sabaneta, Titiribi.

Yarumal, Santa Rosa, San Andrés de
20/09/2016 Yarumal Cuerquia, Toledo, Campamento, Ituango,
Valdivia, Angostura.

02/09/2016 Arboletes

07/08/2016 Andes

20/09/2016 Bello

Total de participantes: 1.235 personas
7.2 ANALISIS DE LA INFORMACION

Para el método se tomaron elementos de la teoria fundada que tiene como fin
comprender la interaccion de los seres humanos dando cuenta de las
percepciones y cambios en el espacio y el tiempo, como un método de
comparacién constante, desarrollado en tres momentos importantes:
descripcion, analisis e interpretacion de la informacion.

e Descriptivo: comparacion de incidentes aplicables a cada categoria.

e Analitico: integracién de categorias y propiedades.
¢ Interpretativo: relacion conceptual y tedrica y escritura de la misma.
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8. RESULTADOS POR SUBREGION
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Mapa 1 Regidn Bajo Cauca. Subregiones del Departamento de Antioquia. IDEA, 2016.

8.1 BAJO CAUCA

La region del Bajo Cauca Antiogueiio ocupa una extension de 8.485 km2, se
estima que la poblacién proyectada para el afio 2014 era igual a 293.354
habitantes, equivalente a un 4,7% del total del departamento esta region la
componen seis municipios: Caceres, Caucasia, EI Bagre, Nechi, Taraza y
Zaragoza.

Por su tipo de economia la regién es conocida como “La ruta del oro, el ganado

y la pesca en Antioquia”. Actualmente y hacia el futuro, el Bajo Cauca pretende
desarrollar mas su actividad econdémica a través de la diversificacion y
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tecnificacion en las actividades ganadera, piscicola y maderera, el
aprovechamiento de su infraestructura vial, el potencial turistico y la creacion de
nuevos centros de educacion superior.

Pregunta No.1 Definicion de seguridad alimentaria y nutricional

Los actores de la subregidon definieron la seguridad alimentaria y nutricional
como el conjunto de estrategias disefladas para minimizar el riesgo de muerte
por desnutricion, que nace de las necesidades y que apunta a mejorar la calidad
de vida de una poblacién. Igualmente tuvieron en cuenta los ejes de acceso,
disponibilidad e ingesta de alimentos adecuados y el consumo basico de una
persona, familia o comunidad, que garantiza su estabilidad fisica - social y
nutricional, que le permita el mantenimiento de sus organismos para Su
adecuado desarrollo social, psicolégico y ambiental.

Pregunta N° 2: Objetivos de la politica publica

v' Mejorar las estrategias de seguridad alimentaria, ampliando la cobertura
de la poblacién y generar proyectos de produccién alimentaria en el
Departamento de Antioquia que permitan mejorar y mantener el buen
estado nutricional de las comunidades mediante el acceso a los
alimentos, principalmente de las personas de bajos recursos

v Incrementar la produccién local de alimentos y la oferta de productos
agropecuarios basicos, abasteciendo las necesidades de acceso,
disponibilidad consumo, disminuyendo el riesgo de inseguridad
alimentaria y mejorando la calidad de vida de las comunidades.

Pregunta N° 3. Enfoques de la politica publica

Los actores resaltaron incluir en la politica un enfoque que aborde al ser humano
como sujeto de todas las acciones de desarrollo, humano, integral y sostenible,
en todos los momentos de su ciclo de vida.

Igualmente destacan que la politica debe basarse y construirse desde la opinién
de la comunidad, pues son ellos quienes conocen mejor sus necesidades y
problematicas y de esta forma garantizar la inclusion general y priorizacion de
comunidades que en realidad lo necesitan. Reconocen que debe realizar una
pedagogia y veeduria de las acciones propuestas, aumentar el acompafiamiento
en especial a la zona rural y a la comunidad de la tercera edad.

Pregunta N° 4: Estrategias de la politica publica
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Realizar un diagnostico de las necesidades y fortalezas de cada una de las
comunidades para luego ser plasmadas en los planes municipales que conlleven
a soluciones reales de las poblaciones beneficiadas.

Complementacion alimentaria: incrementar valor minuta x persona, incluir otros
grupos poblacionales como el adulto mayor.

- Desarrollo Rural Sostenible: inversibn mejoramiento de vias de acceso
para garantizar la comercializacion - acompafamiento técnico.

- Educacion: para mejorar agricultura urbana, organizacién de poblacion en
gremios para comercializar y transformar y con ello mejorar los ingresos
familiares y calidad de vida - educacion financiera.

- Formulacion de planes, proyectos y programas en comunidad e impulsar las
estrategias de seguridad alimentaria de nuestro departamento, teniendo en
cuenta el desarrollo social sostenible.

Pregunta N° 5: Escenarios y mecanismos de participacion ciudadana

Los actores destacaron incluir el Concejo Municipal de Desarrollo Rural —
CMDR, como instancia desde la cual se planea y se ejecutan las politicas y
proyectos que tienen relacion directa con el desarrollo rural.

Promover las jornadas de rendicion de cuentas, la difusion mediante vallas
publicitarias y el fortalecimiento de espacios como: las veedurias ciudadanas,
mesas de seguridad alimentaria y nutricional, comité de seguimiento al programa
de alimentacion escolar, juntas de accidbn comunal, consejos municipales de
politica social, consejos municipales, instituciones educativas, comités
municipales de los diferentes programas y proyectos de seguridad alimentaria y
nutricional.
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Mapa 2. Region Nordeste. Subregiones del Departamento de Antioquia. IDEA, 2016.

8.2 NORDESTE

Ocupa una extensiéon de 8.844 Km2, tiene una poblacion proyectada de 183.434
personas a 2013 y la componen 10 municipios: Amalfi, Anori, Cisneros,
Remedios, San Roque, Santo Domingo, Segovia, Vegachi, Yali y Yolombo.
Estad ubicada en el costado oriental de la cordillera Central. La region es
netamente rural, con poca comunicacion entre sus municipios; la mayoria de los
corredores viales siguen siendo caminos de herradura.

La principal actividad econémica es la mineria aurifera; después del Bajo Cauca,
es la segunda region productora de oro en Antioquia.

Pregunta N° 1. Definicion de seguridad alimentaria y nutricional
Los actores de la subregion destacaron la seguridad alimentaria y nutricional
como el derecho a que toda persona tenga la capacidad econdmica vy fisica para

adquirir alimentos de una manera suficiente, nutritiva, oportuna, saludable y
permanente para para el desarrollo y bienestar. Tener acceso oportuno de
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calidad en forma digna, en presentacion, distribucién y almacenamiento de
alimentos y suministro en condiciones saludables para su consumo constante.
Por otra parte, definen la SAN como la importancia de garantizar en todo
momento la disponibilidad de alimentos y un sistema que garantice continuidad
enfocAndose en los estdndares de calidad para toda la poblacion. La
implementacion de politicas_agrarias que respondan a las necesidades de la
poblacion.

Pregunta N° 2: Objetivos de la politica publica

v Garantizar en un 100% la alimentacién (desayuno - almuerzo) de la poblacién
escolar, adulto mayor, mejorando condiciones de seguridad alimentaria,
brindar acceso a los programas de siembra para autoconsumo, con el fin de
garantizar una buena alimentacion y un mejoramiento en el desempefio
escolar y laboral.

v' Garantizar a la poblacién en general, madres gestantes, lactantes, adultos
mayores, desplazados, nifios con discapacidad, que accedan al almuerzo en
forma permanente, oportuna en suficiente cantidad, calidad, variedad, para
gue Antioquia sea lider en la erradicaciéon de la pobreza y la desnutricion.

v' Brindar mas acompafiamiento a los municipios, que cuenten con pocos
recursos, para garantizar el acceso a programas, de nutricion para toda la
poblacién, con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblaciéon en
condiciones dignas.

v' Garantizar desde el momento de la concepcién una seguridad de atencién
nutricional que tenga en cuenta el sector y estado socio econémico de la
comunidad. “Cero nifos desnutridos o muertos por falta de alimentacion,
responsabilidad estatal, frente al derecho fundamental La vida”.

v' Garantizar la permanencia de la estrategia SAN para la operatividad,
vigilancia y control, garantizando el suministro suficiente y necesario de todos
los nifios y jévenes del departamento.

v' Garantizar que la poblacion tenga la capacidad de adquirir alimentos
nutritivos, disponibilidad, accesibilidad y sostenibilidad de alimentos que
permitan el desarrollo integral de los Antioquefios teniendo prioridad en la
poblacién més vulnerable.

v" Promover espacios de participacion ciudadana para crear estrategias de
alimentacion y nutricion, creando buenos habitos alimenticios que garanticen
calidad de vida.

Pregunta N° 3. Enfoques de la politica publica

Los participantes coincidieron en que todos los enfoques son importantes ya que
se complementan en cada una de las lineas a nivel departamental, regional
municipal y deben estar orientados al desarrollo integral.
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Enfatizaron en un enfoque de inclusién donde se tenga en cuenta la poblacién
vulnerable de la region, como desplazados, adultos en situacion de abandono,
pobreza absoluta, situaciones especiales, se propenda por una alimentacion
sostenible, la autonomia regional y programas continuos.

Hacer cumplir la constitucion politica de 1991 en el departamento de Antioquia,
que el estado garantice el cumplimiento de los derechos. Propusieron tener un
diagnéstico situacional que revele la situacion en cada municipio, identificando
las principales necesidades para buscar soluciones transversales.

Pregunta N° 4: Estrategias de la politica publica
Las principales estrategias acotadas por los participantes son las siguientes:

- Garantizar desde las politicas publicas la inclusién y participacion de los
diferentes estamentos y entidades involucradas, en los servicios de
educacién a la primera infancia y la adolescencia.

- Trabajo intersectorial para la SAN entre todas las instituciones a nivel
departamental a través de convenios interadministrativos que distribuyan
equitativamente un presupuesto, que se enfoque en el mejoramiento de
ingresos de las familias del area rural, para la mejoria de su calidad de vida y
a través de la valorizacion de los alimentos que producen.

- Construccién de redes de acueducto y tratamiento de agua para garantizar
minimamente la salud y disminuir las tasas de mortalidad en los menores de
5 afios, a través de la ejecucion y permanencia del trabajo articulado de las
instituciones y entidades a nivel nacional, regional y local.

- Descentralizar el apoyo y la distribucion presupuestal regional y municipal
destinando una parte importante del dinero a la capacitacion de los
productores del area rural en el proceso de comercializacion asertiva, de su
producto para la garantia de convenios solidos como proveedores de
alimentos.

- Favorecer a los pequefios agricultura y capacitarlos como proveedores
prioritarios de programas que utilicen los alimentos que producen.

- Promover la educacion nutricional a nivel familiar, como también el desarrollo
agrario integral, de modo que se mejore el acceso de las personas a las
fuentes nutricionales.

- Disposicion de alimentos, accesibilidad y sostenibilidad, como también
incentivar la produccién horticola, urbana y rural, como también programas
de educacion en la transformacion y valor nutricional de los alimentos.

- Garantizar un proceso sostenible en el sistema de alimentacién que involucre
las familias y sector educativo y salud, poblacion rural y el fortalecimiento de
los grupos organizados.

- Ampliacién de cobertura, calidad, cantidad y presupuesto en los programas.

- Conformar grupos interinstitucionales que trabajen intersectorialmente por la
seguridad alimentaria y nutricional.
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Pregunta N° 5: Escenarios y mecanismos de participacion ciudadana

Los participantes resaltaron el papel de las veedurias ciudadanas, con

acompafamiento permanente para que sean afectivos en su labor.

Resaltan que cada municipio debe conformar una mesa de seguridad alimentaria
municipal y que en la implementacion de la politica haya participacion de
diferentes estamentos, como: Concejo municipal de desarrollo rural, padres de
familia, juntas de accion comunal, grupos comunitarios organizados, juntas
municipales de educacién, beneficiarios de los programas y el consejo municipal

de politica social como instancia integradora.

CORDILLERA CENTRAL

\’”:'— S = “—thii iir%liA\‘ ,/\ .
..,c.r #“; 1 - %5 . . ; y ? ‘\_,/’
SAY . ST, $ e A
5 he < = S td o oh
@ moum;;mu ——:ﬁ il ,‘"f A Z : ??‘? y\o
0N NATURALPABAMILO 2. 3 s I '?
@\m{@nco ,’ &
\\\t éél//""fo, \
“\ _ BRICERO @, e
)
<o &

Yo~
& )
NT
!
D5 %

4 52 Softode
£03, SANANDRES 12 o

Mapa 3 Regién Norte. Subregiones del Departamento de Antioquia. IDEA, 2016.

8.3 NORTE

Localizada en plena Cordillera Central, entre el area norte del Valle de Aburra y
el nudo de Paramillo, limite de la cordillera occidental. Ocupa una extension de
9.390 km2, tiene una poblacion proyectada de 259.562 personas (2016) y la
componen 17 municipios divididos en dos zonas: la del altiplano conformada por
los municipios de Santa Rosa de Osos, San Pedro de los Milagros, San José
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de la Montafia, Don Matias, Entrerrios, Belmira, Carolina del Principe,
GOmez Plata, Yarumal y Angostura. La otra zona la conforma la vertiente
hacia los rios Cauca y Nechi, donde se encuentran los municipios de Ituango,
Toledo, Bricefio, San Andrés de Cuerquia, Campamento, Guadalupe y
Valdivia.

Esta subregion tiene una gran riqueza hidrica, ademas de numerosas caidas y
fuentes de agua que lo potenciaron como gran productor de energia.

Pregunta N° 1. Definicidon de seguridad alimentaria y nutricional

Los asistentes al encuentro indican que una definicién acertada para seguridad
alimentaria es garantizar en todo momento la disponibilidad de alimentos de gran
valor nutricional y un sistema que garantice la produccién, enfocandose en los
estandares de calidad para toda la poblacion, lo cual ayudara a mantener una
cultura de alimentacién balanceada, mediante el consumo de productos
alimenticios de buena cantidad, calidad e inocuos con los cuales se pueda
mejorar la salud fisica y mental.

Es igualmente importante que los programas ejecutados en materia de SAN
garanticen su sostenibilidad y se fortalezcan para satisfacer las necesidades de
la poblacion del territorio del departamento de Antioquia.

Pregunta N° 2: Objetivos de la politica publica

Los objetivos que mas resaltan para la region son:

v' Garantizar el apoyo integral al campesino y continuidad en los programas de
SAN con el fin de mejorar los indicadores en seguridad alimentaria y
nutricional a nivel departamental.

v' Promover estrategias interinstitucionales que garanticen la seguridad
alimentaria de toda la poblacion en situacion de vulnerabilidad del
departamento de Antioquia, de manera permanente, oportuna, en cantidad,
variedad, calidad e inocuidad.

v' Promover estrategias que garanticen la seguridad alimentaria, teniendo en
cuenta los diferentes grupos poblacionales, como el adulto mayor, los nifios,
los campesinos, y la poblacion en situacion de discapacidad, y las victimas
del conflicto armado.

Pregunta N° 3. Enfoques de la politica publica

Una constante que presentaron los diferentes municipios asistentes al encuentro
de la zona norte es que politica publica debe estar orientada al abordaje de una
dimension integral del individuo, para ello existe una apuesta en los enfoques de
derechos, género, diferencial — étnico, incluyente y poblacional, toda vez que se
deben respetar las garantias que posee cada ciudadano, asi como también se
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deben tener en cuenta los ciclos vitales para un desarrollo completo de las
personas.

Pregunta N° 4: Estrategias de la politica publica

De las muchas estrategias que se pusieron en conocimiento se pueden abstraer

como las principales:

- Reconocer la diversidad cultural: atender a las necesidades nutricionales y
productivas de cada region.

- Desarrollo rural sostenible: con esto se logra que la produccién sea mas
limpia y en armonia con el medio ambiente.

- Articulacion de actores: se hace necesaria una red de apoyo regional con
todos los lideres, instituciones y entidades que trabajen la seguridad
alimentaria en los territorios. La red compartira aprendizajes, experiencias y
propuestas para construir agendas comunes que permitan superar los
desafios incidiendo positivamente en el ecosistema social.

Pregunta N° 5: Escenarios y mecanismos de participacion ciudadana
Coinciden los participantes en que es importante capitalizar los mecanismos de
participacion existentes en los territorios, mas alla de poner en la mesa de
discusion cuales son las instancias mas acertadas que sirvan para desarrollar
procesos que apalanquen verdaderos cambios, es importante que todas (mesas,
consejos, juntas, organizaciones, asociaciones) articulen sus acciones para
realizar un trabajo conjunto en pro de los procesos de SAN en los territorios.
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Mapa 4. Region Magdalena Medio. Subregiones del Departamento de Antioquia. IDEA, 2016.

8.4 MAGDALENA MEDIO

La subregion del Magdalena Medio ocupa una extension de 4.833 Km2, tiene
una poblacion proyectada a 2013 de 112.325 habitantes y la componen 6
municipios: Puerto Nare, Puerto Triunfo, Puerto Berrio, Yondd, Caracoli y
Maceo, que por encontrarse en limites con el Nordeste Antioquefio comparten
caracteristicas de aquella region.

Es una region calida debido a su ubicacién, su temperatura oscila entre los 20C
Y 33C. El gran potenciador de su economia es el rio Magdalena, gracias a sus
afluentes los rios Cimitarra, Alicante, Tamara, San Francisco, San Bartolomé y
las ciénagas de San Bartolo, Barbacoas, Maquencal, El Tablazo, San Francisco,
Cafo, Don Juan y la Gloria.

Las actividades economicas son fluidas en el sector. Se destacan actividades
como la mineria, la explotacion carbonifera y la extraccion de calizas, calcareos,
cuarzo y marmoles; asi mismo, es importante el cultivo de la palma de aceite.
Las actividades ganaderas son también un importante renglén en la economia
local.

Pregunta N° 1. Definicion de seguridad alimentaria y nutricional

En el dialogo realizado con los actores de la subregion se encontro una alta
preocupacion de la comunidad por la importacion de semillas transgénicas y sus
efectos en la salud de las personas, a lo cual ellos asocian enfermedades, como:
el cancer, mal formaciones del feto, enfermedades respiratorias, entre otras.

Sumado a la precaria situacion de los pescadores artesanales, los cuales se han
visto afectados por el detrimento del rio Magdalena y la disminucion de la
subienda, lo cual afecta directamente sus economias familiares, de igual forma
la degradacion de los humedales y fuentes de agua, colocan en riesgo la
produccion de alimentos y principalmente afectan la calidad e inocuidad de los
mismos.

La percepcion de la comunidad es que la seguridad alimentaria y nutricional es
una responsabilidad del Estado, entendido este como el gobierno de turno, por
tanto para ellos la SAN es algo extrinseco, que debe brindar el otro, por tanto las
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definiciones relacionan la SAN como ayudas que el gobierno le da a la nifiez
mas vulnerable, garantizando la entrega alimentosa los nifios y nifias que
presentan un déficit nutricional y alimentario y que se beneficie a la poblacién
mas vulnerable. “Es una obligacién del estado donde todas las personas tienen
el derecho a los diferentes alimentos nutricionales, para satisfacer sus
necesidades para que lleven una mejor vida” (testimonio encuentro: Puerto
Berrio).

Otro hallazgo relevante es la confianza del consumidor en que el alimento que
consuma sea inocuo Yy le brinde los aportes nutricionales que necesita para su
buen desarrollo fisico y mental, pensando principalmente en el bienestar de
nifios y nifas.

Otro grupo resalta la SAN como el derecho a producir productos y alimentos de
buena calidad, que sean de la misma region, recuperar la cultura de volver a
sembrar en los campos, educar a los nifios y nifias con buenas costumbres
alimentarias, disponer de lo necesario para formar las huertas escolares y
comunitarias, cultivando productos de PAN COGER, con la guia técnica de
profesionales y que sean procesos continuos y duraderos.

Hay un interés primordial por la atencién de la nifiez, como poblacion prioritaria y
que exista una atencién sin discriminacion ya sea fisica, social o econémica.
Consideran la SAN como un derecho a recibir alimento, en suficiente calidad y
cantidad acompafiado de capacitacion, nutricional, habitos de vida saludable,
que les ayude a mejorar su calidad de vida y de paso contribuya con la
preservacion del medio ambiente.

Pregunta N° 2: Objetivos de la politica publica

v Orientar los planes, programas, proyectos y actividades a nivel departamental
y local, de todas las acciones en seguridad alimentaria, que garanticen un
100% a toda la poblacion desde primera infancia hasta adulto mayor.

v Propiciar el desarrollo de todos los sectores, en cada rincén de Antioquia,
minimizando el alto grado de desnutricién en la infancia, mejorando con esto
su rendimiento escolar una politica basada didlogo y que involucre en su
construccion a toda la comunidad.

v' Aminorar el indice de desnutricion, con una construccién participativa de
todos los sectores, que sean tenidas en cuenta las propuestas de la
comunidad.
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v Garantizar acceso alimentario, a alimentos inocuos, mediante promocion y
capacitacion que permita mejorar el estado nutricional de las familias,
mediante programas que garanticen que ningun nifio vuelva a morir de
hambre.

v' Mejorar y mantener el buen estado nutricional de nuestro municipio,
promover cambios culturales a la proteccion a los derechos de los nifios y
nifas, a través de la educacion sobre seguridad alimentaria que nos ayude a
disminuir la malnutricion y las enfermedades.

Pregunta N° 3. Enfoques de la politica publica

La comunidad orienta el desarrollo de una politica con enfoque integral que
atienda a diversas comunidades como: nifiez, poblacién vulnerable, pesquera,
agricola, indigenas, afrodescendiente segun el territorio sus usos y costumbres y
que potencialice el desarrollo integral del adolescente y su familia. Igualmente
gue sea SOSTENIBLE, aduciendo con ello que se sostenga en el tiempo con los
mismos beneficios, del principio hasta el final sin excepcién alguna y que atienda
todas las necesidades de la comunidad.

Pregunta N° 4: Estrategias de la politica publica

Los actores de la subregidn destacaron las siguientes estrategias:

- Diagnostico nutricional de la poblacion méas vulnerable tanto de la zona
urbana como rural.

- Contribuir a un desarrollo sostenible, apoyando la agricultura y productores
desarrollando huertas caseras y difundiendo métodos y estrategias con la
institucionalidad municipal para mejorar la calidad de vida de las familias.

- Elaboracion de planes de seguridad alimentaria, que se hagan con base en
los lineamientos de la gerencia de seguridad alimentaria y nutricional.

- Brindar capacitaciébn a la poblacion rural, contribuyendo ademas con un
aporte econémico.

- Elaborar un diagnéstico situacional, referente a la existencia de terrenos
adscritos al municipio, para la implementacion de huertas caseras urbanas.

- Socializar con la comunidad en talleres agricolas y pecuarios y la importancia
de la seguridad alimentaria y nutricional.
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- Fusionar la estrategia, educaciéon, investigacién, comercializacion,
transformacion de alimentos, logrando una atenciéon integral de la SAN, a
implementarse desde la salud publica.

- Implementar una politica publica que permita restaurar los humedales y con
decreto ley que fortalezca los recursos sostenibles del sector pesquero.

Pregunta N° 5: Escenarios y mecanismos de participacion ciudadana

Los actores coincidieron en el fortalecimiento de escenarios de participacion
como son: las mesas de seguridad alimentaria, los consejos municipales de
politica social, las veedurias ciudadanas y los comités de seguimiento al
programa de alimentacion escolar en cada institucién educativa.

Nombraron igualmente instancias e instituciones que pueden apoyar la politica
publica de SAN, como: la junta de accién comunal - JAC urbanas y rurales,
asociaciones agricolas y pesqueras, las ONG’s, gremios, asociaciones,
cooperativas de la misma regién, personerias municipales. Plantearon la
conformacién de un equipo interdisplinario municipal responsable de
implementar la politica publica en cada municipio mediante los planes de
seguridad alimentaria y nutricional. Desarrollar una cultura civica entorno a la
SAN y promover la participacion de la ciudadania en las mesas de auditoria
publica.
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Mapa 5. Regidn Oriente. Subregiones del Departamento de Antioquia. IDEA, 2016.

8.5 ORIENTE

El Oriente Antioquefio es una de las 9 subregiones en las que esta dividido el
departamento de Antioquia. Desde la division politico-administrativa, la regién se
compone por veintitrés municipios, los cuales han sido agrupados en cuatro
zonas o sub-regiones a partir de dindmicas socio-econémicas, culturales y fisico-
naturales homogéneas, estas son: Altiplano, Bosques, Embalses y Paramo.

El Oriente representa un papel determinante en el desarrollo departamental y
nacional, lo que lo ha posicionado como una zona geoestratégica, nodo del
sistema eléctrico y energético del sur-occidente colombiano, con seis embalses y
cinco centrales hidroeléctricas (Playas, Guatapé, San Carlos, Jaguas, Yy
Calderas) que generan el 29% de la energia nacional y el 73% del total
departamental.

Igualmente es nodo del sistema vial del pais, articulando la capital de la
republica con las costas Atlantica y Pacifica, el oriente y el occidente del pais y
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también comunica dos de los mas grandes centros urbanos: Bogota y Medellin.
El proceso de industrializacién en el Oriente Antioquefio ha estado sujeto al
crecimiento de la region y a un rapido desarrollo de infraestructura de servicios
en las Ultimas décadas, principalmente en torno a la subregion del Altiplano.

Pregunta N° 1. Definicion de seguridad alimentaria y nutricional

Los participantes expresaron con énfasis el interés de que se trabaje
integralmente la seguridad alimentaria y nutricional, con la soberania alimentaria,
como una forma legitima que garantiza la produccion local, respetando las
costumbres y productos autdctonos de la region, la autonomia de cada
municipio, igualmente como la posibilidad de crear sistemas de abastecimiento
que protejan al campesinado, implementando producciones limpias, buscando
sostenibilidad y permanencia en el tiempo, garantizando el acceso a los
alimentos de acuerdo a las necesidades fisioldgicas de la poblacion, la demanda
y oferta de productos, “Es tener la responsabilidad y autonomia suficiente para
producir y generar nuestra propia alimentacion y la de nuestros hijos sin esperar
el asistencialismo del estado”. (Testimonio Encuentro La Unién).

Plantearon que la SAN no solo se refiere a proveer alimentos sino garantizar que
todos los ciudadanos puedan tener acceso a una adecuada alimentacién, que
sea realmente balanceada y saludable con condiciones inocuas, de la
produccion hasta el consumo, también teniendo en cuenta la higiene y
manipulacion de los alimentos en el momento de la entrega al consumidor.

Se destaca también la oportunidad, de favorecer la produccion y accesibilidad en
la produccion y obtencién de alimentos organicos para satisfacer las
necesidades basicas de alimentacion de la poblacién. Tratando de garantizar la
disponibilidad suficiente y estable de los alimentos el acceso y consumo de
manera oportuna y permanente, tanto en cantidad como en calidad e inocuidad
para toda la poblacion que permita su adecuada utilizacién biolégica para una
vida mas saludable y activa.

La politica debe contemplar estrategias para garantizar el acceso de los
alimentos de las comunidades, especialmente de la poblacion mas vulnerable,
gue vive en las zonas rurales mas distantes de las cabeceras municipales, una
alimentacion de calidad y suficiente en Optimas condiciones sanitarias que
garantice su desarrollo fisico y emocional, derecho que debe garantizar el estado
mediante la sostenibilidad agricola con el compromiso de las comunidades. “La
soberania fundamenta la seguridad alimentaria y nutricional aporta a la
trascendencia de los determinantes sociales”. (Testimonio Encuentro La Union).

Pregunta N° 2: Objetivos de la politica publica
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v Implementar acciones para garantizar la soberania alimentaria y
nutricional que permita el cumpliendo de los ejes de SAN en el
departamento de Antioquia.

v' Garantizar el cumplimiento de SAN desde el acceso, disponibilidad,
consumo, aprovechamiento biologico, sanidad, que permita el
mejoramiento de la calidad de vida en la zona urbanay rural.

v' Garantizar la produccion, disponibilidad, acceso, inocuidad de los
alimentos, consumo y aprovechamiento biologico, a través de acciones
gue permitan a la poblacién tener un adecuado estado nutricional, y a la
nacion una soberania alimentaria y nutricional.

v' Contribuir e implementar acciones y estrategias que permitan el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién antioquefia, a la luz de
acceso, consumo y aprovechamiento biolégico de los alimentos, de
acuerdo a las necesidades de los grupos poblacionales.

v' Promover estrategias institucionales para mejorar las condiciones de
alimentacion y nutricibn de las comunidades del departamento de
Antioquia.

v' Proporcionar, garantizar y promover la seguridad alimentaria, de acuerdo
a cada ciclo vital y a la dinamica social, con la pretensién de obtener
acceso a una alimentacion y nutricibn con alimentos inocuos que
fomentan la calidad de vida y promuevan los estilos de vida saludables.

v' Garantizar que la poblacion del departamento de Antioquia, disponga de
los alimentos necesarios de forma permanente, oportuna, con calidad e
inocuidad, mediante la articulacion y participacion, que permita fortalecer
los proyectos productivos y la formacién de habitos saludables

v" Mejorar la alimentacién de los antioquefios con una alimentacién oportuna
y de calidad, mediante la articulacion de estrategias con los entes
departamentales y comunidades para mejorar la calidad de vida.

v' Mejorar la seguridad alimentaria y nutricional del departamento de
Antioquia promoviendo desde la familia la responsabilidad de garantizar la
alimentacion de su nudcleo familiar, dejando la alta dependencia del
estado, y volviendo a ser autosuficientes y proveedores.

Pregunta N° 3. Enfoques de la politica publica

Los participantes coincidieron que se debe tener un enfoque transversal, que
integre todos los escenarios, que involucran el ciclo vital del ser humano, con
perspectiva de derechos y en armonia con el medio ambiente un enfoque
integral y holistico, que pueda abarcar todas las dimensiones de la seguridad
alimentaria dirigido a la poblacion en condicion de vulnerabilidad y las
comunidades de dificil acceso con equidad y que a su vez garantice
sostenibilidad y estabilidad, que sea participativo y priorice las necesidades y
fortalezas de cada comunidad. Hicieron énfasis en un enfoque que favorezca la
agricultura, y el cuidado del medio ambiente.
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Consideraron que la politica departamental debe contener todos los enfoques de
la politica Nacional de SAN y el Plan Decenal de Salud Publica, con énfasis en
los determinantes sociales de salud.

Para destacar propusieron un enfoque de prevencién para garantizar la
seguridad alimentaria frente a un suceso extraordinario (Seguridad, escases,
desplazamiento, desastre natural, entre otros). Consideraron estar de acuerdo
con los enfoques planteados pero adicionales a ellos propusieron incluir los
conceptos de: Enfoque de construccion de paz, enfoque de crecimiento verde y
desarrollo sostenible, enfoque de gobernabilidad que favorezca la continuidad y
la permanencia de la politica en el tiempo independiente de los procesos
administrativos, politicos, sociales y culturales, que presente el territorio.

Fomentar un enfoque que direccione los temas educativos en todo lo
relacionado con estilos de vida saludables, la soberania de los alimentos y la
produccion de los mismos de acuerdo a las condiciones de los territorios del
departamento y su cultura.

Pregunta N° 4: Estrategias de la politica publica

Los participantes destacaron las siguientes estrategias:

- Fortalecer e incrementar la vocacion agricola de cada region, en
sostenibilidad agricola y produccién de alimentos a largo plazo, flexibilizando
las exigencias para participar en los proyectos productivos, pero siendo
exigentes en el seguimiento de los mismos.

- Aumentar las garantias para el campesino para que cada uno recupere la
soberania alimentaria, acompafarlos con mas educacién, acompafamiento,
subsidios e incentivos a la comunidad y productores tanto agricolas como
pecuarios. Impulsar el crédito a los campesinos, el control y seguimiento al
uso del suelo con prioridad a la produccion de alimentos, realizando planes
de accién a corto plazo.

- Implementar cadenas de comercializaciéon que estimulen la produccion local,
regional y departamental regular el costo de los insumos, fortalecer los
centros de acopio, reducir los intermediarios y congelar el costo de la canasta
familiar.

- La politica publica de tener en cuenta la parte financiera del territorio que las
exigencias, funciones y responsabilidades sean acordes a la realidad
territorial y a la cofinanciacién del departamento y la nacién. Fortalecimiento
intersectorial, comercializacion, transformacion de alimentos e inclusion de
diferentes sectores, como: salud, publicos, privados, educativos entre otros,
de igual manera resaltar el papel de la familia y la comunidad.

- Dinamizar la _economia local con pequefios y medianos productores y
comercializadores con sostenibilidad ambiental, apoyar las comunidades
campesinas, etnias entre otras, con programas y proyectos que beneficien de
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forma directa los productores primarios, implementar estrategias para la
produccién que priorice la soberania alimentaria, dandole continuidad a
experiencias y proyectos exitosos, propendiendo por una real dinamizacién
de la economia interna.

- Fortalecer el talento humano, en los profesionales de salud nombrados por
las entidades territoriales y las ESE, con énfasis en el profesional
Nutricionista.

- Capacitacion en temas de alimentacion y nutricibn para todos los grupos
poblacionales. Campafias y acciones que generen condiciones higiénicas
sanitarias, conservacion del medio ambiente, fomentar estilos de vida
saludables, garantizar condiciones 6ptimas de saneamiento basico, y generar
conciencia de auto sostenimiento.

La politica publica debe tener en cuenta las particularidades de cada territorio,
para que esta sea incluyente, participativa y sea introyectada por los territorios.

Pregunta N° 5: Escenarios y mecanismos de participacion ciudadana

Los participantes resaltan la importancia de incentivar la participacion de los
lideres comunales para el empoderamiento de las comunidades y la
identificacion de necesidades y problematicas, esto a través del fortalecimiento
de las juntas de accion comunal y asocomunales, y la participacion de sus
representantes en las mesas municipales de seguridad alimentaria y nutricional.
Mencionaron que debe existir una mayor articulacién entre las dependencias y
entidades que intervienen en el tema, como: instituciones educativas, veedurias
ciudadanas, iglesias, salud, asocomunales, asociacion de productores,
asociacion de mujeres, juntas de accion comunal, comercio, asociacion de
transportadores, cabildos, red de biocomercio, asociaciones campesinas,
empresarios, productores, contralores y personeros estudiantiles, asociaciones
campesinas y asociacion de padres de familia.

Instituciones educativas, mejor punto del seguimiento del programa, comunidad
educativa, direccion seccional de salud, control y prevencion, comité de
vigilancia epidemioldgica.

Reconocen la importancia de dinamizar y operativizar los escenarios de
participacion y control, “menos reunion mas acciéon”.
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Mapa 6 Region Occidente. Subregiones del Departamento de Antioquia. IDEA, 2016.

8.6 OCCIDENTE

La region del occidente antioquefio ocupa una extension de 7.291 Kmz2, tiene
una poblacion de 201,999 habitantes y la componen 19 municipios, Esta
subregion también es conocida como “la ruta del sol y de la fruta” esta divido en
dos zonas Cuenca del Rio Sucio y Cauca Medio, donde se encuentran los
siguientes municipios de Abriaqui, Cafiasgordas, Dabeiba, Frontino, Peque,
Uramita, Anza, Armenia, Buritica, Caicedo, Ebéjico, Giraldo, Heliconia,
Liborina, Olaya, Sabanalarga, San Jerénimo, Santa Fe de Antioquia,
Sopetran.

En estos municipios la economia se basa en la ganaderia doble proposito, el
cultivo de frutas, de frijol, lulo, café, maiz, platano, la explotacion de la madera,
la mineria, la industria avicola y la industria turistica debido a que son
atravesados por el rio Cauca, dando lugar a que existan muchas hosterias y
parajes aptos para el disfrute de propios y foraneos.
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Pregunta N° 1. Definicion de seguridad alimentaria y nutricional

Los participantes al encuentro definen la seguridad alimentaria como: el conjunto
de acciones, propuestas, programas y proyectos que permiten que las personas
en el territorio tengan acceso a alimentos con un alto contenido nutricional, en
buen estado y que no representen ningun tipo de riesgo biolégico o quimico en
Su ingesta.

Para garantizar la SAN se debe propender por apoyar la produccion,
comercializacion y distribucion con unos buenos estandares de calidad e
inocuidad, de tal forma que se beneficien todas las personas que participan en el
ciclo agroalimentario (desde el productor hasta el consumidor o usuario final).

Pregunta N° 2: Objetivos de la politica publica
De los insumos generados en el marco del encuentro se puede abstraer como
los mas representativos los siguientes objetivos:

v' Garantizar un acceso equitativo a los bienes agricolas producidos en los
territorios para todos y cada uno de los antioquefios, teniendo en cuenta sus
caracteristicas particulares como lo son la cultura, la economia, el contexto
demografico y climatolégico, entre otros.

v' Crear, recuperar y fortalecer el banco de semillas nativas, como estrategia
para reafirmar la identidad alimentaria, el estado nutricional y medicinal de las
comunidades campesinas, mediante el consumo y valoracion de los
alimentos comestibles y medicinales propios de alto valor que son
fundamentales para la preservacion de los conocimientos tradicionales de los
territorios.

v Fortalecer el sector productivo, mediante la implementacion de buenas
practicas agricolas y manufactureras que permitan generar un equilibrio con
el ecosistema social y ambiental.

v Mejorar los esquemas de comercializacion, el almacenamiento,
abastecimiento y distribucién de los productos agricolas, especialmente de
los pequefios agricultores, utilizando como plataforma los mercados locales,
centros de acopio, cooperativas y organismos autonomos.

v' Tomar medidas en materia de politica econémica y social para garantizar un
minimo de ingresos equitativos a los productores de alimentos y las
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condiciones que reduzcan progresivamente las fluctuaciones anuales
marcadas en los precios de los alimentos e insumos agricolas.

v' Ampliar la infraestructura rural (vias, saneamiento basico, centros de
servicios rurales, mercados locales, instalaciones de energia) mediante una
mayor asignacion de fondos publicos, la movilizacion de recursos locales y el
establecimiento de alianzas publico — privadas.

v' Garantizar a los antioquefios el acceso a una sana y oportuna alimentacion,
mediante la corresponsabilidad del Estado, la familia y la sociedad,
priorizando la poblacion vulnerable.

v Garantizar la produccién limpia, la comercializacion a precios justos, la
distribucion a todas las zonas del departamento y el consumo de los
alimentos, especialmente en la poblacion vulnerable, en cantidad, calidad e
inocuidad adecuada.

Pregunta N° 3. Enfoques de la politica publica

Los participantes resaltan la incorporacion de un enfogue holistico e integral, que
promueva acciones consistentes y complementarias en todos los sectores. Al
mismo tiempo, consideran esencial promover acciones que permitan cerrar la
brecha de desigualdad marcada en las comunidades de manera progresiva y
segura, de modo que el conjunto de beneficios sociales estén mejor repartidos
con especial atencién en los grupos mas vulnerables, para ello es importante un
enfoque territorial equitativo y participativo que combine acciones que conduzcan
a lograr una sociedad mas justa, la proteccién de los bienes globales y a la
sostenibilidad ambiental.

Pregunta N° 4: Estrategias de la politica publica

- Mejorar el acceso de la poblacion rural a todo el conjunto de servicios
sociales pertinentes, en particular de los de nutricion, sanidad y energia,
mediante la articulacion de programas especiales para la prestacion de
servicios a los grupos vulnerables.

- Fortalecer la produccién agricola basada en el respeto a la diversidad cultural
alimentaria.
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- Optimizacion de los recursos de la region, y de la asignacion presupuestal del
ente territorial, apoyando las ideas e iniciativas para incentivar el trabajo
agropecuario.

- Crear y fortalecer instituciones locales para la entrega coordinada de insumos
y servicios tanto econémicos como sociales, con la intervencion directa de
pequefios agricultores a fin de garantizar un acceso equitativo y precios
justos al consumidor.

- Promover estrategias de auto abastecimiento que generen indicadores de
productividad y competitividad, basados en las realidades locales.

Pregunta N° 5: Escenarios y mecanismos de participacion ciudadana

Consideran los participantes que el COMPOS es el 6rgano maximo para realizar
control y brindar espacios de participacion ciudadana, adicionalmente mencionan
como mecanismos complementarios a las JAC, JAL, UMATA, las mesas
regionales y locales de SAN, veedurias y entes de control, entre otros actores
municipales quienes trabajando de manera articulada garanticen darle
continuidad y cumplimiento a los programas, proyectos y acciones.
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Mapa 7. Regidn Suroeste. Subregiones del Departamento de Antioquia. IDEA, 2016.

8.7 SUROESTE

Pregunta N° 1. Definicion de seguridad alimentaria y nutricional

Entiende esta region del departamento por seguridad alimentaria como aquel
derecho que poseen los pueblos para suplir sus necesidades alimentarias
mediante el acceso a alimentos ricos, nutritivos, variados y con alto contenido
nutricional que les permita satisfacer su requerimiento nutricional diario. Cada
persona sin distincion social, economica, cultural, étnica, religiosa u otra debe
tener la oportunidad a acceder a una buena alimentacion y a los medios que les
permita llevar habitos y estilos de vida saludables.

Una definicién integral de seguridad se completa partiendo de la generacion de
una cultura y educacion nutricional que no solo contemple la difusion de
informacion acerca de los alimentos y sus nutrientes, sino que también
proporcione todas las herramientas para saber qué y como comer.

La seguridad debe ir acompafiada por la soberania alimentaria como un pilar
fundamental y una capacidad que posee cada pueblo para definir sus propias

politicas agrarias y alimentarias de acuerdo a objetivos de desarrollo sostenible.
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Se garantiza seguridad y especialmente soberania cuando se protegen los
mercados locales definiendo e implementando politicas e instrumentos que
garanticen y protejan su propio modelo de produccién agricola, a la vez que se
logre un mayor grado de autonomia en su abastecimiento interno.

Pregunta N° 2: Objetivos de la politica publica

Los objetivos formulados apuntan a tres grandes bloques tematicos: Seguridad
alimentaria con equidad y atencién a la poblacion vulnerable, fomento de
actividades agricolas y no agricolas, y ensefianza, capacitacion y extension.

v' Ampliar la ensefianza y capacitacion al campesinado en los componentes de
agricultura, silvicultura y pesca, haciendo énfasis en la solucibn a los
problemas y en la adaptacion a las condiciones locales, sobre la base de las
experiencias exitosas y los métodos propios implementados en los territorios.

v' Aumentar progresivamente la interaccion y comunicacion entre los entes
planificadores del desarrollo, educadores y miembros de organizaciones de
amplia base popular con respecto al desarrollo de los diferentes programas
de desarrollo rural y agrario.

v Aumentar de manera sostenible y progresiva los fondos e incentivos para
investigaciones sobre problemas agrarios y de seguridad alimentaria,
fomentando el capital humano y el conocimiento en tecnologia e innovaciéon a
favor de la transformacion de las comunidades.

v Establecer estrategias efectivas en la seguridad alimentaria que incluyan los
diferentes grupos poblacionales segun sus intereses y necesidades,
optimizando los recursos a fin de garantizar la cobertura y la calidad sin
intermediarios.

v' Buscar las estrategias para que cada territorio produzca los alimentos
basicos necesarios para una buena nutricion garantizando buena cobertura
permanente y oportuna para todos.

v' Asignar a las zonas rurales un porcentaje considerable de servicios publicos
y otra infraestructura, particularmente servicios sanitarios y de ensefianza,
abastecimiento de agua, energia, carreteras y comunicaciones.

v' Fomentar entre la poblacién rural la creacion de empresas industriales por
medio de cooperativas y otras instituciones organizadas.
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v' Garantizar la soberania y la seguridad alimentaria y nutricional a través de la
articulacion de instancias departamentales, con enfoque diferencial, hacia la
erradicacion de la pobreza.

v' Garantizar y articular acciones encaminadas a la produccion, calidad,
cantidad, accesibilidad y consumo de alimentos en el territorio antioquefio,
dandole seguimiento para su debido cumplimiento.

Pregunta N° 3. Enfoques de la politica publica

Los enfoques territorial, poblacional y de desarrollo agricola resaltaron en el
Suroeste como ejes fundamentales que la politica publica debe tener presente.
El enfoque territorial parte de la base del compromiso que deben tener todas las
regiones para impulsar y dinamizar sus economias, donde se respete su
vocacion y tradicion agricola. En cuanto al enfoque poblacional consideran que
se deben respetar los procesos de identidad y diversidad donde todas las
acciones estaran orientadas respetando las diversas particularidades.

Pregunta N° 4: Estrategias de la politica publica

Desarrollo rural sostenible partiendo de la promocién de la produccion agraria y
la conservacion de los ecosistemas para la agricultura y la calidad ambiental de
la vida en el Departamento.

- Reforzar los programas de educacidon continua e investigacion en
condiciones de igualdad y equidad de género con el objeto de mejorar los
problemas generados en las zonas rurales y la capacidad de atender las
necesidades de los campesinos.

- Disponibilidad de alimentos suficientes, nutricionales y culturalmente
adecuados e inocuos y del recurso hidrico en cantidad minima esencial, a
través del fomento de planes, programas y proyectos estratégicos.

- Construccion de redes de acueducto en zonas rurales dispersas para
garantizar condiciones minimas de salud.

- Favorecer a los agricultores y unidades productoras en la capacitacion
como proveedores de programas prioritarios que utilicen los alimentos
gue producen.

Pregunta N° 5: Escenarios y mecanismos de participacion ciudadana

84



GOBERAMACION DE ANTIOGUIA

Despacho del Gobernador —

PIENSA EN GRANDE

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural — CMDR — es la instancia que los
actores de la region Sureste consideraron espacio articulador del desarrollo
territorial.

Es importante que desde la politica publica se apueste por el fortalecimiento de
la mesa regional y local de seguridad alimentaria, asi como del COMPOS vy las
organizaciones de base para contar con una amplia participacion ciudadana en
el desarrollo rural y agropecuario.

Otras instancias que consideran importantes son: Concejos municipales,
asamblea departamental, asociacidbn de productores, juntas de beneficiarios,
juntas de restaurantes escolares, JAC, JAL, Consejo Territorial de Planeacion,
entre otros entes de control que garanticen el desarrollo de la SAN.

cHoCo

Mapa 8. Region Urabéa Antioquefio. Subregiones del Departamento de Antioquia. IDEA, 2016.
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8.8 URABA ANTIOQUENO

El Uraba es un golfo y una subregion geografica de Colombia, localizada en la
costa norte del pais. Ocupa una extension de 11.664 km2 y tiene una poblacion
de 626.597 habitantes equivalente a un 10% de la poblacién del Departamento.
Esta region la componen 11 municipios: Arboletes, Necocli, San Juan de
Uraba, San Pedro de Uraba, Apartadé, Carepa, Chigorodd, Mutata, Turbo,
Murindé y Vigia del Fuerte. Posee un accidente geografico de suma
importancia para el Departamento y el pais: el Golfo de Uraba, que esta ubicado
sobre el Mar Caribe y tiene una extension de 1.500 mts2.

En la regién predomina la pesca, la ganaderia, la agroindustria, la explotacion
maderera, la agricultura y el turismo. Es una zona estratégica en la que se
estudia la ejecucion de futuros proyectos, como la modernizacion del puerto de
Uraba. Es la region costera de Antioquia, sobre el mar Caribe es la salida de
Antioquia al mar, la region bananera y platanera mas importante del pais y
despensa de esa fruta tropical de varios mercados internacionales.

Pregunta N° 1. Definicion de seguridad alimentaria y nutricional

El término de seguridad alimentaria presenta distintas connotaciones en la
region reflejando la evolucion misma del concepto a lo largo de las décadas.
Tiene una dimension de abastecimiento alimentario, cuando se refiere a la
disponibilidad de suficientes alimentos inocuos, nutritivos y variados que
satisfagan los requerimientos y necesidades nutricionales de toda la poblacion,
basados en sus tradiciones y preferencias culinarias y que garanticen el
bienestar de los consumidores. Tiene una dimensién de acceso por cuanto
centra su preocupacion en el acceso fisico y econémico que tiene los habitantes
a los alimentos logrando un bienestar en cada uno de los ciclos vitales.

En la zona sur de la regién toma fuerza la importancia del tema nutricional y la
complejidad del concepto al entenderse este como un tema multidimensional y
multisectorial, centrado en la poblacion como resultado de una interaccion de
factores agricolas, sociales, culturales, econémicos y tecnolégicos.

El Uraba entiende la seguridad como el derecho a estar protegido contra el
hambre y a tener una alimentacion balanceada y adecuada.

Actualmente se ha venido ampliando, en la medida en que es un concepto ¢

la seguridad alimentaria es el derecho a estar protegidos contra el hambre y a
tener una alimentacién balanceada y adecuada.

Pregunta N° 2: Objetivos de la politica publica
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v’ Garantizar un acceso equitativo a los recursos naturales y promover una
mejor optimizacion de los mismos.

v' Promover estrategias institucionales que permitan mejorar la alimentacion y
nutricion de las comunidades del departamento de Antioquia.

v Proporcionar servicios sociales, econémicos y culturales a las mujeres
facilitando su acceso indiscriminado a los sistemas de distribucion agricola.

v' Fomentar las oportunidades de las mujeres rurales para obtener ingresos
econOmicos y garantizar salarios integrales con lo cual se garantice un
sustento para sus familias.

v Estimular el desarrollo de investigaciones que reduzcan al minimo los riesgos
y desequilibrios ecoldgicos en la explotacion de los recursos naturales.

v Adoptar medidas que garanticen un acceso equitativo de la mujer a las
tierras, el ganado y el conjunto de bienes agricolas.

v’ Fortalecer los escenarios de participacion social y comunitaria de los
territorios, con lo cual se permita garantizar a cada una de las organizaciones
participar en la identificacion, ejecucion y evaluacion de proyectos de
desarrollo, incluidos obras rurales.

Pregunta N° 3. Enfoques de la politica publica

Para destacar propusieron un enfoque de construccion de paz, ya que
consideran que la politica de SAN brinda las condiciones para disminuir la
brecha de desigualdad e inequidad social, a partir de estrategias en las cuales
se reconozcan cada uno de los talentos y capacidades que poseen las
comunidades. Adicionalmente incluyen el enfoque de crecimiento verde y
desarrollo sostenible de los territorios, a partir del desarrollo de estrategias que
garantice una produccién limpia, la recuperacién y proteccion de las semillas y
productos autoctonos de las regiones.

Pregunta N° 4: Estrategias de la politica publica
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- Implementar acciones en pro del fortalecimiento de habitos y estilos de vida
saludable, en los diferentes contextos a través del desarrollo de huertas de
autoabastecimiento familiar.

- Articular acciones de las diferentes de las diferentes entidades que permitan
impulsar proyectos para el desarrollo sostenible a través de la generacion de
ingresos.

- Politicas de investigacion y transferencia cientifica en los territorios: orientada
al incremento ostensible de la productividad, calidad e inocuidad de los
alimentos.

- Educacion sanitaria, infraestructura social, vial y agricola y capacidad de
gestion: Provision de servicios de saneamiento basico.

- Sistema de vigilancia del estado nutricional: monitoreo permanente del
estado nutricional de la poblacién.

- Promocion del empleo de préacticas de conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales con que cuentan los territorios.

- Economias de escala: generacion de este tipo de estructuras con énfasis en
la agricultura familiar y la pesca artesanal.

- Diversificacidon de la oferta alimentaria de origen agrario y pesquero.

- Gestion de recursos financieros que garanticen el desarrollo oportuno,
sostenible y permanente de los programas de SAN.

Pregunta N° 5: Escenarios y mecanismos de participacién ciudadana

Las mesas locales de seguridad alimentaria y nutricional, el COMPOS vy los
consejos municipales de desarrollo rural son mecanismos que permiten que la
poblacion tenga acceso a participar en las decisiones en materia de agenda
publica y optimizar el bienestar publico.

Es importante que se incentiven la participacion de los lideres comunales para el
empoderamiento efectivo de las comunidades y la identificacion de las
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necesidades y problematicas, a travées del fortalecimiento de las juntas de accion
comunal y las diferentes organizaciones de base.

Mapa 9. Region Valle de Aburra. Subregiones del Departamento de Antioquia. IDEA, 2016.

8.9 VALLE DE ABURRA

Esta ubicada en el centro del Departamento sobre la cordillera central, ocupa
una extension de 1.152 km2, esta compuesta por los municipios de Barbosa,
Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota, Itaglui, La Estrella,
Medellin y Sabaneta los cuales conforman desde 1980 el Area Metropolitana
del Valle de Aburra (Envigado recién ingreso).

Tiene una poblacion de 3.689.121 habitantes y es considerada la zona de mas
progreso economico y social del Departamento debido a que a lo largo de las
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décadas, concentro el mayor nivel industrial, centros de educacion superior y las
mas amplias coberturas en el area de los servicios publicos.

Pregunta N°1. Definicién de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Se destaca en el encuentro con la comunidad del valle de aburra zona norte, la
comprension de la seguridad alimentaria y nutricional como la politica publica
para el mejoramiento del estado nutricional de las poblaciones mas vulnerables
del Departamento. Las principales preocupaciones se instalan en la
disponibilidad y acceso a los alimentos, siendo prioritarios los programas de
complementacion alimentaria y que estos estén dirigidos a diferentes tipos de
poblacién, como poblacion infantil, adultos mayores y mujeres gestantes y
lactantes. Igualmente que se logre ampliar las coberturas independiente de la
clasificacion de la poblacion en la base de datos del SISBEN.

Para los participantes de la zona sur del valle de aburra la seguridad alimentaria
y nutricional es el derecho fundamental de todas las personas a adquirir una
alimentacion de manera suficiente y estable, para llevar una vida sana y activa.
Resaltan que al ser una necesidad basica humana el componente afectivo es
fundamental, por tanto la alimentacion debe darse en ambientes agradables,
tranquilos y con respeto. Proponen que la politica departamental incluya temas
fundamentales, como: soberania alimentaria, educacion en habitos alimentarios
y estilos de vida saludables, promocion de la responsabilidad de todas las
personas para alcanzar una mejor calidad de vida.

Pregunta N°2. Objetivo de la politica publica

Se resalta dentro de los objetivos propuestos por la comunidad participante la
implementacion y orientacion de la politica publica de SAN, que incluya a todos
los grupos poblacionales haciendo énfasis en los grupos mas vulnerables,
mediante un trabajo de fortalecimiento y de corresponsabilidad social, en la que
la poblacion tenga pleno conocimiento de sus derechos y deberes.

Priorizan el fortalecimiento de los planes, programas y proyectos locales y
departamentales, atendiendo las necesidades alimentarias tanto de la poblacion
urbana como rural, principalmente de las familias de mas bajos recursos, en los
cuales se materialice la articulacion intersectorial y se dé un manejo eficiente de
los recursos.

Pregunta N° 3. Enfoques de la politica publica
La comunidad participante resalto la importancia de incluir todos los enfoques

que determina la politica nacional de SAN, porque con ellos se garantizan los
derechos de las personas, principalmente el enfoque de determinantes sociales,
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como aquel que permite hacer una lectura integral de los factores que inciden en
la SAN de las familias y apostarle con estrategias asertivas a las necesidades
reales de la poblacion con inclusion e igualdad. Propusieron trabajar el enfoque
de soberania alimentaria, como una forma de conservar las costumbres y
saberes culturales propios de la region y del departamento, logrado con ello la
recuperacion de practicas de autoabastecimiento y sostenibilidad alimentaria.

Pregunta N°4. Estrategias de la politica publica

La comunidad participante priorizo las siguientes estrategias para la politica
departamental:

- Estrategias de comunicacion e investigacion.

- Promocion de la lactancia materna.

- Impulso al desarrollo agrario acorde a la dinamica economica del
territorio.

- Ampliacion de los programas de complementacion alimentaria.

- Fortalecer proyectos para la transformacion y comercializacion de
alimentos.

- Proyectos pedagdgicos transversales con los saberes y cultura
alimentaria de la poblacion.

- Impulso de la agricultura urbana.

- Seguimiento y valoracion nutricional de la poblacion participante de las
estrategias de complementacion alimentaria.

- Programas de promocién, prevencion y seguimiento de la SAN.

Pregunta N°5. Escenarios de participacion ciudadana

Frente a este aspecto los participantes expresaron la necesidad de que se
fortalezca el trabajo de las veedurias ciudadanas para que exista un mayor
control y vigilancia de la SAN, para ello se requiere afianzar los procesos de
educacion y formacion respecto a coOmo ejercer la veeduria y mayor
acompafnamiento por parte de las instituciones a los lideres para realizarlo.
Revelan que la participacion de la comunidad debe darse en todas las etapas del
proceso y no solamente en la fase de diagndstico, expresando que los datos
estadisticos no revelan las necesidades reales de la comunidad. Resaltaron la
importancia de ampliar los integrantes de las mesas municipales de SAN con los
diferentes actores que trabajan en el tema y con representacion real de la
comunidad, como los productores, mujeres campesinas, representantes de
grupos étnicos, entre otros. Asi como la creacion de mesas rurales de SAN
mediante las cuales se posibiliten mayor participacion y un trabajo cercano a la
poblacién mas vulnerable desde los diferentes ejes de la SAN.
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Otras de las propuestas es la creacion de equipos interdisciplinarios en los
municipios conformados por: gerontdlogo, nutricionista, docente, médico,
enfermera, psicélogo, deportolégo; profesionales idéneos encargados de liderar
los programas de promocion y prevencion en SAN e identificacion de los casos
de malnutricion.

9. COMPONENTES ESTRATEGICOS Y EJES TRANSVERSALES

9.1 COMPONENTES ESTRATEGICOS DE LA POLITICA

La politica integra dos componentes estratégicos y cuatro ejes transversales,
enmarcados en los determinantes de la seguridad alimentaria y nutricional, que
seran la guia para la formulacion e implementacion de los planes territoriales de
SAN en el departamento:

9.1.1 Disponibilidad y acceso a los alimentos

El componente de disponibilidad y acceso a los alimentos enmarca estrategias
orientadas a organizar y conectar de manera eficiente la demanda y produccion
de alimentos, ampliar la siembra y cosecha de los mismos a nivel rural y urbano,
el fortalecimiento de las iniciativas familiares y comunitarias para la produccion,
transformacién y comercializacion de alimentos, incentivando procesos
sostenibles mediante buenas practicas agricolas y buenas practicas de
manufactura y promoviendo la produccién agroecolédgica y sustentable con el
medio ambiente. A través del trabajo intersectorial se generaran acciones para
el fortalecimiento del equipaje econémico, de bienes publicos y servicios para las
familias rurales en mayor situacion de vulnerabilidad.

Principales estrategias:

e Empleabilidad.

e Formacion para el trabajo.

e Proyectos productivos: huertas familiares y comunitarias, agricultura urbana,
produccion agroecologica, emprendimientos productivos.

e Abastecimiento de alimentos: compras locales, circuitos de proximidad y
sistemas de produccién interregionales.

e Transformacién de alimentos, comercializacion.

e Cuidado del agua y produccion sustentable.

e Educacion y asistencia técnica a la poblacion rural campesina.

e Centrales de compra articuladoras de la demanda y oferta de alimentos.

9.1.2 Consumo y aprovechamiento biolégico
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Desde el componente de consumo y aprovechamiento biolégico, se orientan las
acciones de atencion y mitigacion de las causas directas de morbilidad y
mortalidad infantil por desnutricion y la inseguridad alimentaria y nutricional de
las familias, paralelo a estrategias de promocion de la salud y prevencion de los
factores que ponen en riesgo el bienestar de la poblacion.

Principales estrategias:

e Complementacién alimentaria y nutricional a poblacién en situacién de
vulnerabilidad.

e Atencion integral a la familia gestante.

e Recuperacion nutricional de la primera infancia, principalmente de
comunidades rurales dispersas.

e Atencion y prevencion de la malnutricion.

e Promocion del acceso a los servicios de salud adopcion de estilos de vida
saludables.

e Atencion de la SAN en situacion de emergencias y desastres.

e Fomento de la alimentacion saludable en los diferentes grupos poblacionales.

9.2 EJES TRANSVERSALES

Los ejes transversales se constituyen en la columna vertebral de la politica,
acciones que se garantizan y articulan con las estrategias de cada uno de los
componentes:

9.2.1 Calidad e inocuidad de los alimentos

Constituye las acciones que propenden por la garantia de la calidad e inocuidad
de los alimentos durante toda la cadena productiva, desde la produccién hasta el
consumo, en armonia con el medio ambiente y generando una conciencia
humana de protegernos como especie.

Principales estrategias:

e Fortalecimiento de estrategias de inspeccion, vigilancia y control.
e Disminucién de los casos de morbimortalidad por ETAS

e Proteccion y potabilizacion del agua.

e Apoyo, promocion y proteccion de la lactancia materna.

e Conservacion y preservacion del medio ambiente.

e Buenas practicas agricolas y de manufactura.

9.2.2 Sistemas de informacién en seguridad alimentaria y nutricional
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El eje de sistemas de informacion considera el mantenimiento, soporte,
seguimiento y evaluacion del Sistema Departamental de Vigilancia Alimentaria y
Nutricional, para el andlisis, actualizacion, divulgacién y evaluacion sistematica y
oportuna del estado nutricional y la situacion alimentaria de la poblacion
Antioquefia, con el fin de orientar las acciones de prevencion y control
relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional.

De manera paralela ejecutar las acciones de monitoreo de la gestion,
seguimiento y evaluacion de la politica publica y estrategias de la Gerencia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional —MANA alineadas con los sistemas de
informacion y legislacién nacional.

Principales estrategias:

e Sistema de vigilancia alimentaria y nutricional — SISMANA.

e Sistema de Monitoreo de la gestion de la gerencia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

e Implementacion de las Tics para el monitoreo y seguimiento de la gestion.

o Perfil de seguridad alimentaria y nutricional del departamento de Antioquia.

¢ Investigacion — incentivo de investigacion en lineas de SAN.

9.2.3 Educacion, comunicacién y difusion

La implementacién de la politica departamental de SAN se encuentra

transversalizada por el componente educativo y pedagogico, orientado a mejorar

las practicas de produccion, alimentacion, nutricion, salud, higiene, manipulacion

y preparacion de alimentos y desarrollar un compromiso individual y colectivo

frente a las formas de consumo. Propendera por el fortalecimiento de los

mecanismos Yy estrategias de comunicacion, principalmente frente al cuidado de

la salud, el consumo saludable de alimentos, desarrollo psicosocial alrededor de

la alimentacién, la adopciéon de habitos y estilos de vida saludable, dirigido a

todos los grupos poblacionales.

Principales estrategias:

e Proyectos pedagogicos de educacion en SAN al interior de la planeacion
educativa.

e Proyectos de aula generadores y promotores de SAN.

e Educacion alimentaria y nutricional y de promocion de estilos de vida
saludables, para el mejoramiento de habitos alimentarios, el estado de salud
y la nutricién de la poblacion, segun su ciclo de vida.

e Huertas escolares.

e Reconocimiento de experiencias significativas.

e Pérdidas y desperdicios de alimentos.

e Campafas de informacién, comunicacion e investigacion.

e Tiendas escolares saludables.
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9.2.4 Participacién social, comunitaria e institucionalidad

Este eje promueve la participacion social y comunitaria en los temas de SAN con

énfasis en el derecho a la alimentacién, garantizando la participacion de la

comunidad y las instituciones en las diferentes etapas de implementacién de la

politica publica, mediante la corresponsabilidad y gobernanza de los territorios.

Principales estrategias:

¢ Institucionalizacion de las Mesas de Seguridad Alimentaria y Nutricional a
nivel departamental y subregional.

e Participacién ciudadana y comunitaria en la formulacion e implementacion de
los planes territoriales de SAN.

e Control social para la SAN.

e Formacion de lideres en SAN

10.RETOS

Para lograr la consolidacion de la Seguridad alimentaria como politica publica
gue beneficie a toda la poblacién del Departamento, la Gerencia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Antioquia ha establecido los siguientes retos:

o Contribuir al fortalecimiento de la gestion de los programas de
complementacion alimentaria (PAE, adulto mayor, familias gestantes)
dirigidos a los grupos mas vulnerables en riesgo nutricional del
departamento.

o Orientar acciones integrales y articuladas para la prevencion y tratamiento
de la desnutricion.

o Implementar estrategias educativas, de comunicacion y publicitarias que
sensibilicen a la ciudadania sobre la importancia de adoptar medidas
contra la pérdida y el desperdicio de los alimentos en toda la cadena de
suministro y consumo de alimentos.

o Fortalecer el sistema de vigilancia alimentaria y nutricional para la
consolidacion de los procesos de recoleccion, almacenamiento y analisis
de informacion eficiente y confiable para la toma de decisiones en la
Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

o Desarrollar una estrategia transversal de educacién, comunicacion e
informacion que integre los diferentes determinantes que favorecen la
seguridad alimentaria y nutricional de las familias.

o Garantizar la participacion social, comunitaria y trabajo intersectorial e
interinstitucional a nivel departamental, subregional y municipal en la
implementacion y evaluacion de la politica de SAN.

o Fortalecer la capacidad institucional y comunitaria de los territorios, a
través de la formulacion e implementacion de los planes locales de SAN.
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« Fortalecimiento de la estrategia de las huertas familiares de autoconsumo
con el fin de promover el consumo de alimentos locales y fomentar los
buenos habitos y condiciones alimentarias saludables.

o Implementar huertas escolares como espacios de fortalecimiento de la
SAN en los centros educativos rurales y/o instituciones educativas de los
municipios de las nueve (9) subregiones de Antioguia con el fin de
generar el fomento de los buenos habitos y condiciones alimentarias
saludables en el consumo de alimentos.

« Fortalecer la Mesa de Seguridad Alimentaria y Nutricional -MESAN- como
instancia asesora técnica permanente para la gobernacién de Antioquia,
los diferentes municipios del Departamento y las organizaciones que
trabajan en pro de los procesos de seguridad alimentaria y nutricional.

e Conformar y poner en marcha las mesas subregionales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

e Reactivar y posicionar la red y plataforma virtual de MANA, como un
escenario que permita la divulgacion del conocimiento de manera efectiva
de toda la informacién de gestion con miras a la consolidacion de la
imagen institucional.

e Articular estrategias de atencion, prevencion y promocion que posibiliten
la integracion de los diferentes sectores, instituciones y la comunidad, con
el fin de mejorar la seguridad alimentaria y nutricional desde un enfoque
integral.

e Capacitacion de lideres y veedores en temas de Seguridad Alimentaria y
Nutricional con el fin de ampliar sus conocimientos e incrementar sus
capacidades de liderazgo, a partir del desarrollo de su capital humano
posibilitando la toma oportuna de decisiones y la transformacién positiva
de los territorios.

11.DESAFIOS

La politica publica se ha propuesto en su implementacion cuatro grandes
desafios, la focalizacion, la articulacion estratégica, el empoderamiento territorial
y la suprasectorialidad. Todas estas se constituyen en estrategias fundamentales
efectivas que conducen al logro del conjunto de los objetivos planteados por la
politica en todo el departamento.

11.1 FOCALIZACION

El objetivo fundamental es mejorar la equidad y efectividad en la identificacion,
seleccién y asignacion del gasto publico en los programas, logrando con ello un
mayor impacto social. Para el logro de tal propdsito, la Gerencia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Antioquia — MANA- implementara la certificacion
gradual de los municipios en SAN vy el fortalecimiento de los sistemas de
informacion como instrumentos que permitiran orientar mejor las acciones en los
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territorios tomando como base los principios de equidad social, sostenibilidad y
corresponsabilidad, de igual manera, siguiendo los criterios establecidos en el
Documento CONPES Social 100 de 2006.

11.2 ARTICULACION ESTRATEGICA

La politica nacional propone el abordaje de la seguridad alimentaria y nutricional
a partir del trabajo conjunto de los distintos sectores involucrados en el
desarrollo de la tematica en cada uno de los territorios, mediante la
conformacion de alianzas, pactos, convenios o acuerdos que promuevan el
desarrollo rural y urbano, y generen las condiciones para el acceso de los
habitantes a los bienes y servicios béasicos, a los factores productivos y una
canasta basica de alimentos que procure una alimentacion suficiente y estable
en cantidad, calidad e inocuidad (CONPES 113, 2008).

Es importante aunar esfuerzos en los que converjan cada una de las voluntades
de organismos publicos y privados en los niveles locales, regional, nacional e
internacional para fortalecer los programas en educacion, salud, agricultura y
asistencia alimentaria para los grupos vulnerables, asi como otros componentes
que propendan por garantizar la calidad de vida de todos los habitantes.

A nivel departamental la Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional
apostara por la articulacion con dos importantes herramientas planteadas en el
marco del Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “Antioquia piensa en grande”:

11.2.1 Plan de Ordenamiento Territorial Agricola— POTA

Es una herramienta de planificacion del desarrollo del campo y de los
trabajadores agropecuarios del Departamento, que a partir de la investigacion y
definicion de las vocaciones del suelo rural y las aptitudes comerciales, agricolas
y pecuarias de las distintas regiones que integran el territorio antioquefio define
todos los objetivos, politicas y estrategias pertinentes para orientar y coordinar el
desarrollo economico del territorio (Ordenanza 22, 2016).

El POTA busca adoptar disposiciones encaminadas al desarrollo del campo y a
la dignificacion de las condiciones de vida del campesino, de igual manera,
establece parametros que permitiran el uso efectivo del suelo en funcion de los
objetivos sociales, economicos y ambientales tendientes a favorecer la buena
marcha del agro.

Los insumos generados a partir de este estudio mas los planteados en el

Sistema de Abastecimiento y Distribucién de Alimentos en Antioquia, bases para
el inclusién de la agricultura familiar (MANA — FAO, 2014) serviran de marco
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guia para el desarrollo de proyectos que promuevan el consumo de alimentos
producidos localmente, el impulso de los circuitos de distribucion de alimentos y
el fortalecimiento de la capacidad productiva con lo cual se traduzca en una
mayor cantidad de alimentos para satisfacer las demandas de cada una de las
regiones del departamento.

11.2.2 Empresa de Desarrollo Agroindustrial de Antioquia (EDAA)

Se creara la Empresa de Desarrollo Agroindustrial de Antioquia para que lidere y
amplie las capacidades institucionales involucradas en el sector agroalimentario,
con lo cual se generen las condiciones que incentiven la inversion de capital
privado en proyectos agroindustriales y agropecuarios mediante esquemas de
desarrollo asociativo con propietarios de la tierra, permitiendo favorecer la
transferencia de conocimiento, el comercio justo y solidario, y la generacion de
empleo de condiciones de calidad y equidad.

La empresa promovera la proteccion y conservacion de la agricultura familiar
campesina (Campesinos, Afros, Indigenas y pescadores) como componente
esencial de los sistemas de produccidon agrarios, decisivos en garantizar la
seguridad y soberania alimentaria del Departamento y protagonistas en la
construccion del patrimonio y el paisaje rural antioquefio.

11.3 EMPODERAMIENTO TERRITORIAL

Hace referencia a un proceso multidimensional de caracter social en donde el
liderazgo y la comunicacién de personas, organizaciones o comunidades toman
parte activa del desarrollo y transformacién de los entornos, esto con el fin dltimo
de fomentar la riqueza y el potencial del capital humano que posteriormente se
vera reflejado tanto en los actores como en las organizaciones.

La Gerencia asume este importante reto de fortalecer la capacidad institucional y
comunitaria de los territorios para liderar procesos de desarrollo entorno a la
SAN, pero para ello igualmente se requiere del compromiso y acompafamiento
permanente de las autoridades locales y los organismos del orden internacional,
regional y local con presencia activa en los municipios para que impulsen
estrategias que consoliden las redes comunitarias, el ejercicio del control social y
la participacién social en general en todas las etapas del desarrollo de la SAN en
pro del derecho a la alimentacion.

11.4 SUPRASECTORIALIDAD

Definida como la gestion dirigida a la generacion de actitudes que permitan
lograr los cambios deseados y se espera que tengan incidencia en el imaginario
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colectivo de un grupo poblacional, lo que implica que alrededor de este objetivo
se hagan visibles actores con acciones convergentes o que se cruzan entre si
(Mineducacién, 2013) Todo lo anteriormente expuesto significa que no
solamente una adecuada oferta de servicios y la suma total de las partes
actuantes logran un resultado final, sino que también son el conjunto global de
las acciones emprendidas por todos los actores lo que permiten el logro de tal
objetivo.

Para MANA como Gerencia recobra gran importancia este concepto pues con la
implementacion del Sistema Departamental de Seguridad Alimentaria y
Nutricional componente intersectorial e intersocial de gran envergadura que
busca consolidar una sinergia e interaccibn permanente entre entidades
publicas, privadas y comunitarias, politicas, normas, procesos, recursos, planes,
programas, proyectos, estrategias, instrumentos, mecanismos, fondos,
directrices, documentos CONPES, sistemas de informacién, consejos y mesas a
nivel departamental, subregional y municipal con el objetivo de reducir los
niveles de pobreza del departamento y el aumento de las condiciones de
desarrollo humano y seguridad alimentaria.

12. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

12.1 PLAN DECENAL DEPARTAMENTAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL

El plan se constituye en un instrumento de gestién integral con objetivos de
mediano plazo y articulado con el Plan Nacional de Desarrollo, que busca
contribuir al mejoramiento progresivo de la calidad de vida de toda la poblacién
del departamento, a través de la implementacién de acciones y estrategias
contextualizadas que conduzcan a disponer, acceder y consumir alimentos de
manera suficiente, estable, oportuna y segura por parte de los habitantes, de
manera especial de la nifiez y los grupos mas vulnerables.

Para la consecucion de tal fin se orientardn acciones que conduzcan al
fortalecimiento de la institucionalidad a nivel departamental y municipal, ademas
de generar acciones que permitan la articulaciéon de cada uno de los programas
intra e intersectoriales que permitan asegurar la salud de las personas y los
consumidores.

12.2 CERTIFICACION EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

La Gobernacion de Antioquia a través de la Gerencia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional —-MANA- promovera la certificacion gradual de todos los municipios
del Departamento en los componentes y programas de SAN, como una
estrategia que permita la identificacién de las capacidades de gestion territorial
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para la priorizacidbn y monitoreo de cada una de las problematicas y determinar
diferentes oportunidades de desarrollo.

12.3 PERFIL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE
ANTIOQUIA

El perfil es una herramienta que proporciona informacion estratégica que permite
analizar en detalle la situacion alimentaria y nutricional de los hogares del
departamento y a partir de los resultados planear las acciones en materia de
agenda publica y la toma de decisiones a nivel departamental.

12.4 OBSERVATORIO DEPARTAMENTAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL

El observatorio es un instrumento que recopila, procesa y analiza la informacion
de manera permanente y actualizada para la generacién de conocimientos de
manera clara, pertinente y actualizada desde una perspectiva integral que
incorpore cada uno de los aspectos de la seguridad alimentaria y nutricional, con
lo cual se permita la toma de decisiones de los actores en SAN.
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